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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y de Estudios
Legislativos se turnd, para estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante la cual se
expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Tamaulipas,
promovida por los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Verde Ecologista de México y de Nueva Alianza;
asimismo, obra en los archivos de estas Comisiones pendiente de dictaminar la iniciativa
con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman los articulos 12, Apartado A,
fraccion 1, inciso e), y 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,

suscrita por los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Quienes integramos estas Comisiones ordinarias de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36 inciso d) y e), 43 parrafo 1 incisos e), f), y 9), 44, 45, 46
parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso

del Estado, tenemos a bien emitir nuestra opinidn a través del siguiente:

DICTAMEN

. ANTECEDENTES

La Iniciativa de referencia fue recibida por este Congreso del Estado en Sesion Ordinaria
celebrada el 25 de agosto del afio en curso, siendo turnada a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado y de Asuntos Legislativos por la Presidencia de la
Mesa Directiva, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, al efecto
estas Comisiones tuvo a bien reunirse el dia 12 de septiembre de los corrientes, en la sala

de Comisiones de este Poder Legislativo para emitir nuestro parecer al respecto.
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Por otra parte, entre los asuntos pendientes de dictaminar por estas Comisiones se
encuentra la iniciativa que plantea reformas a sendos articulos de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tamaulipas.
II. COMPETENCIA

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo local es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fraccion |, de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del
Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que regulan el ejercicio del
Poder Publico, particularmente, en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, caso

que nos ocupa.

[ll. OBJETO DE LA ACCIONES LEGISLATIVAS

Las acciones legislativas que se dictaminan tienen como propdésito, esencialmente, la
expedicion de una ley mediante la cual se regule la fiscalizacion, control y evaluacion de
la actividad financiera publica del Estado y sus municipios, asi como de las entidades que

dentro del mismo realicen gasto publico federal, estatal o municipal, seguin sea el caso.

IV. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Por cuestion de método, se analizara en primera instancia la iniciativa de Decreto de Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, por tratarse de
una iniciativa mediante la cual se pretende la expedicion de una nuevo orden juridico en
materia de fiscalizacién y rendiciébn de cuentas; en segunda instancia, se analizara la
iniciativa que promueve reformas a los articulos 12 y 18 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tamaulipas vigente.
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En todo caso, si resulta procedente la expedicion de una nueva ley en materia de
fiscalizacion y rendicidn de cuentas, se analizaran los planteamientos esgrimidos en la
iniciativa de reformas a la ley actual aludida, ya que ambas estdn encaminadas a

fortalecer la tarea fiscalizadora del este Poder Legislativo.

e Con relacion a la Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas.

Los actores de la iniciativa aducen, cita textual que: “La fiscalizacion, la rendicion de
cuentas y la transparencia, constituyen los elementos de medicién de las democracias
contemporaneas. A través de éstos podemos conocer de manera transparente el uso de
los recursos asignados a los poderes publicos del Estado. En ese sentido, el
fortalecimiento de las instancias fiscalizadoras mediante la expedicion de un marco
juridico adecuado, ha ocupado al legislador federal y local de nuestro pais, asi como a

instancias internacionales protectoras de los derechos humanos.”

Los promoventes refieren que en ambito internacional, la Asamblea General de las
Organizacion de las Naciones Unidas, emitid la resolucion A/66/209, bajo el rubro:
Promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la
administracion publica mediante el fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras
superiores, en la que, conjuntamente con la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, aglomerd una serie de elementos a considerar para lograr una

efectiva fiscalizacién de los recursos publicos.

Asimismo, refieren que en nuestro pais, el 7 de mayo de 2008, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la modificacion al articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer que los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, seran reguladores de la fiscalizacion

de los recursos publicos.
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Por otra parte, sefialan que el 12 de noviembre de 2012, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, diversas reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para imprimir en su articulado los principios de transparencia y maxima publicidad, donde
a su vez, se refiere que las entidades federativas se sujetaran en la presentacion de la

informacion financiera en los términos que dicha ley establece.

Los diputados promeventes mencionan que de conformidad con lo establecido por la
fraccion VI, del articulo 58, de la Constituciébn Politica del Estado de Tamaulipas, el
Congreso del Estado tiene la facultad para revisar las cuentas publicas de los poderes del
Estado, de los ayuntamientos, de los érganos con autonomia de los poderes, de las
entidades estatales o municipales y de todo ente publico que administre o maneje fondos

publicos.

Que para el cumplimiento de dicha atribucién, el Congreso del Estado cuenta con la
Auditoria Superior del Estado, como oOrgano técnico de fiscalizacion superior, con

autonomia técnica y de gestion.

Los accionantes exponen la necesidad dotar a la Auditoria Superior del Estado de nuevas
atribuciones y de instrumentos legales para el mejor desempefio de sus funciones de
fiscalizacion y rendicién de cuentas, a fin de que ésta allegue al Congreso del Estado
mejores elementos de juicio al momento de discutir y aprobar las cuentas publicas de los
poderes del Estado, de los ayuntamientos, de los érganos con autonomia de los poderes,
de las entidades estatales o municipales y de todo ente publico que administre o maneje

fondos publicos.

Bajo esos argumentos, los accionantes proponen la Iniciativa de Decreto mediante la cual
se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas
cuyo andlisis nos ocupa, la cual esta constituida por 76 articulos que integran a su vez

once capitulos, denominados: Capitulo I, Disposiciones Generales; Capitulo I, De la
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Organizacion y Administracion; Capitulo Ill, De su Objetivo y Funciones; Capitulo IV, De la
Contabilidad, Auditoria y Archivo Contable; Capitulo V, De la Cuenta Publica; Capitulo VI,
De la Revision de la Cuenta Publica; Capitulo VII, De los Sujetos y de las
Indemnizaciones; Capitulo VI, Del Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades, Capitulo IX, De la Prescripcion de Responsabilidades; Capitulo X, De
los Medios de Impugnacion Recurso de Revocacion, y finalmente, Capitulo XI, De la

Improcedencia del Recurso de Revocacion.

Ahora bien, de la revision temética del contenido de cada uno de los once capitulos que
contiene la ley que hoy se somete a su consideracion, se aprecia la regulacion de los

siguientes temas:

a) Del Capitulo Primero, denominado: “De las Disposiciones Generales, que a la vez
esta integrado por los primeros trece articulos, sefiala, como la mayoria de las leyes
secundarias, de qué articulo constitucional es reglamentaria, su objeto, glosario y
diversas normas de caracter procesal para el desarrollo de las diligencias de la
Auditoria Superior del Estado. Es importante referirles, que en los articulos 10 y 11
se enuncian las atribuciones de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado de este Poder Legislativo, donde se le ratifica a la Comisibn como
instancia de enlace entre el Poder Legislativo y la Auditoria. Asimismo, se sefialan
las nuevas atribuciones de la Auditoria al tenor de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, particularmente, las encaminadas a fortalecer su funcién

fiscalizadora.

b) Del Capitulo Segundo, titulado: De la Organizacion Administrativa, que se desarrolla
por los articulos 14 al 19 de la iniciativa que nos ocupa, en éstos se establece la
estructura administrativa la Auditoria, donde se sefiala puntualmente los requisitos
para ocupar cada una de sus unidades administrativas y las atribuciones de cada

una de las diversas areas que la componen.
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c)

d)

Del Capitulo Tercero, denominado: De su Objetivo y Funciones, constituido por los
articulos 20 al 30, hace referencia a los principios que regulan la funcién de
fiscalizacion, el objeto de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica, asi como el

contenido minimo del informe de resultados.

Del Capitulo Cuarto: De la Contabilidad, Auditoria y Archivo Contable, asentado en
los articulos 31 y 32, en ellos sefiala que para el ejercicio de la revisién de la cuenta
publica, la Auditoria Superior del Estado podra determinar las normas,
procedimientos y métodos que considere necesarios, asi como determinar la
seleccién de muestras revisables, de las cuales, las entidades sujetas estaran en la
obligacion de proporcionar los documentos que se le soliciten; por udltimo, se

puntualiza el contenido del archivo contable y su constitucion

Del Capitulo Quinto: De la Cuenta Publica, regulado por los articulos 33 al 45,
sefiala los requisitos minimos que debera contener la cuenta publica con relacion a
lo estipulado por la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asimismo, sefala
la fecha en que ésta debe ser presentada y las personas que participaran en su
suscripcién, se presenta una armonizacion con la Ley para la Entrega-Recepcion
de los Recursos Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos del Estado de
Tamaulipas, para el caso de que una gestion administrativa concluya antes de que
termine el ejercicio fiscal correspondiente. Asimismo, se establece dar puntual
seguimiento, en caso, de que una cuenta publica sea calificada como negativa, o
presente irregularidades, pudiendo en tal caso, instruir el Congreso del Estado a la
Auditoria Superior para que determine los dafios y perjuicios y, de ser necesario,

presentar las denuncias correspondientes.
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f)

9)

h)

)

Del Capitulo Sexto, intitulado: De la Revision de la Cuenta Publica, comprendido por
los articulos 46 al 57, sefiala el procedimiento al que deberan ajustarse las visitas e
inspecciones, previendo el levantamiento de actas circunstanciadas, dentro de las
cuales podran ser inscritas las negativas u obstaculos que se presenten. También,
se sefiala el pliego de observaciones como un instrumento dirigido a subsanar
deficiencias o irregularidades que presenten las entidades fiscalizadas, asi como el

procedimiento que debe seguirse en casos de no verse favorecido su contenido.

Del Capitulo Séptimo, denominado: De los Sujetos y de las Indemnizaciones,
regulado de los articulos 58 al 62, en los cuales se sefalan las personas que
pueden incurrir en responsabilidad, los supuestos y las indemnizaciones

correspondientes.

Del Capitulo Octavo, titulado: Del Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades, contenido en los articulos 63 al 67, mismos que establecen el
procedimiento que debe instaurarse a fin de determinar alguna responsabilidad,

destacando dentro del mismo, la recepcion de pruebas y su valoracién inmediata.

Del Capitulo Noveno; denominado: De la Prescripcibn de Responsabilidades,
contenido en los articulos 68 al 70, como su propio nombre lo indica, sefiala el plazo

correspondiente a la prescripcidn de responsabilidades.

Del Capitulo Décimo, titulado: De los Medios de Impugnacion: Recurso de
Revocacion, comprendido de los articulos 71 al 74, sefiala los medios de defensa
legal para los entes auditados, servidores publicos y personas fisicas contra las
resoluciones que emita la Auditoria Superior del Estado. En ese tenor, se fijan las
reglas para la admitir o desechar el recurso, su etapa probatoria, la opcién del

desistimiento, asi como el dictado de la resolucion correspondiente.
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k) Finalmente, el Capitulo Décimo Primero, denominado: De la Improcedencia del
Recurso de Revocacion, correspondiente a los articulos 75 y 76, que refieren los

supuestos de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revocacion.

e Enrelacién alainiciativa de reforma del Apartado A, fracciéon I, inciso e),y 18

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas.

Los suscriptores de la iniciativa refieren que el Poder Legislativo local tiene como funcion
principal la de elaborar leyes en beneficio de la sociedad y en obediencia a una utilidad
publica. Aducen que, aunado a la funcién de legislar, el Congreso del Estado tiene la
atribucién de fiscalizacién de las cuentas publicas, misma que se ha constituido en una

atribucién esencial.

Refieren que la tendencia generalizada es la elaboracion de leyes puntuales, eficaces e
innovadoras, que rompan con el rezago y acerquen a la gente a los que sucede con los

recursos publicos.

Al tenor de esas premisas, los accionantes asumen que actualmente se tiene un proceso
de fiscalizacion complejo, en virtud de que, la Ley de Fiscalizacion Superior vigente en
nuestra entidad, es muy blanda en cuanto a los términos para la presentacion, revision e

informe de resultados, mismos que se extienden innecesariamente durante todo el afio.

Bajo esos argumentos, los suscriptores de la iniciativa en cuestion, concluyen que se
debe suprimir el segundo parrafo del articulo 18 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior, que
faculta al Auditor Superior del Estado para solicitar prorroga a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado para la presentacién de los informes de resultados de

las cuentas publicas.
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V. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

En primer lugar, estas Comisiones dictaminadoras coincide con los planteamientos de los
suscriptores de las iniciativas que motivan el presente Dictamen, particularmente, en el
sentido de que a nivel internacional y nacional, se han vertido argumentos importantes e
impulsado las reformas constitucionales y legales correspondientes, que abonan a una
puntal y efectiva fiscalizacién y rendicion de cuentas. Ello, en el entendido que “la
fiscalizacion superior de las cuentas publicas es el conjunto de acciones que tienen por fin
comprobar que la actividad econdémico-financiera de los entes que integran el sector

publico se apegue a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.”

En segundo lugar, consideramos que “la fiscalizacion es uno de los principales elementos
de rendicibn de cuentas y por lo tanto, un factor determinante de la calidad de la
democracia de cualquier pais. Esto se debe a que la consolidacion de una democracia no
sélo recae en la celebracion de elecciones competitivas, libres y justas y de un estado de
derecho respetuoso de las libertades politicas y civiles, sino también en la existencia de
mecanismos institucionales para la rendicién de cuentas.”

Bajo esas premisas, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, consideramos
gue sendas iniciativas de ley y de reformas que nos ocupa, debe analizarse a la luz de las

consideraciones siguientes:
e En el contexto internacional

La rendicion de cuentas es un término estrechamente vinculado al deber del Estado de

transparentar de oficio cierta informacion, particularmente, aquella que versa sobre el

! José A. Melian Hernandez, “Relaciones y diferencias entre fiscalizacion y auditoria. Razones para una
reforma de las normas de auditoria del sector publico”, Auditoria Publica 39 (2006): p. 33.

 Marfa Amparo Casar, Ignacio Marvan y Khemvirg Puente, La rendicién de cuentas y poder Legislativo,
(Ciudad de México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2010), p. 1.
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ejercicio de recursos publicos, asi como con el derecho humano de acceso a la

informacion publica por parte de las personas.

En ese contexto, contar con o6rganos fiscalizadores dotados de atribuciones para el
cumplimiento de esta funcion, fue uno de los asuntos abordados en la sesion plenaria de
diciembre de 2011, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la cual se emitio
la resolucion 66/209, en la que sefial6 la necesidad de mejorar la eficiencia, la rendicion
de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracion publica, a la vez, reconocio
que las entidades fiscalizadoras solo pueden desempefiar esta tarea de forma objetiva y
eficaz si son independientes de la entidad auditada y estan protegidas de toda influencia

externa.

Al tenor de la postura de la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en la iniciativa de ley en estudio, se dota a la Auditoria Superior del Estado de
atribuciones para que realice su funcion de manera independiente de cualquier érgano del
Estado; se impone un orden cronolégico para la revision y elaboracion de informes de las
cuentas publicas; se estructura institucional y administrativamente; y se precisan

detalladamente las procedimientos de fiscalizacidn y revision de las cuentas publicas.
e En el contexto nacional

Como ya se ha precisado en el presente Dictamen, el 7 de mayo de 2008, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la modificacion al articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer a rango constitucional los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, seran

reguladores de la fiscalizacion de los recursos publicos.

En la reforma constitucional aludida, en el aparatado de articulos transitorios, se establecio
que las legislaturas de las diversas entidades federativas adoptarian en su orden normativo

estatal, los nuevos principios constitucionales en materia de fiscalizacion.

10
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Asimismo, el 12 de noviembre de 2012, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para imprimir en su
articulado los principios de transparencia y maxima publicidad, donde a su vez, sefiala que las
entidades federativas se sujetaran en la presentacion de la informacion financiera en los

términos que dicha ley establece.

Es claro, que el legislador federal constantemente expide nuevas disposiciones juridicas
tendientes a fortalecer la tarea fiscalizadora de los Congresos locales e impone nuevas
obligaciones a los entes fiscalizables en materia de rendicion de cuentas y transparencia. Lo
gue impone al Congreso del Estado la obligacién de expedir normas juridicas a la frecuencia
de las nuevas previsiones constitucionales y legales en materia de fiscalizacion y rendicién de

cuentas.

En la iniciativa en estudio se recogen los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad que establece la Constitucion General de la
Republica, y que son reguladores de la fiscalizacion de los recursos publicos. Asimismo,
atiende las previsiones que contiene la Ley General de Contabilidad Gubernamental
desde noviembre de 2012, en relacion al contenido de la cuenta publica como es la
informacion contable, presupuestaria y programatica, asi como el contenido del sistema
de contabilidad gubernamental. Lo anterior permitira armonizar nuestra legislacion a lo

sefialado en la Constitucion y la ley secundaria aludida.

e En el contexto local

En el ambito local, de conformidad con lo previsto en la fraccion VI, del articulo 58, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, corresponde al Poder Legislativo la facultad
de revisar las cuentas publicas de los poderes del Estado, de los ayuntamientos, de los
organos con autonomia de los poderes, de las entidades estatales o0 municipales y de todo

ente publico que administre 0 maneje fondos publicos.

11
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El Congreso del Estado para el desempeiio de su tarea de revision de las cuentas publicas,
cuenta en su estructura organica con la Auditoria Superior del Estado, como 6rgano técnico
de fiscalizacion superior, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

Siendo el articulo 76 de la Carta Magna local, donde se establecen los lineamientos y
principios bajo los cuales la Auditoria Superior del Estado desempefiara su funcion
fiscalizadora y de revision de las cuentas publicas, en el cual se sefiala, entre otras cosas,
que la Auditoria Superior del Estado tiene como tarea principal la de fiscalizar en forma
posterior, los ingresos y egresos publicos; el manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos de los poderes del Estado, de los ayuntamientos, de los 6rganos con autonomia de
los poderes y de las entidades estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el
desempeiio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales, a

través de los informes que se rendirdn en los términos que disponga la ley.

Asimismo, refiere que fiscalizara directamente los recursos estatales o municipales que se
destinen y ejerzan por cualquier persona fisica o0 moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras

autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
Estas previsiones que sefala nuestra Constitucion local a observarse en el proceso de
fiscalizacion y revision de las cuentas publicas, se incorporan a la ley que hoy se somete a si

consideracion.

Ahora bien, del analisis del contenido de la iniciativa en estudio, se advierte la innovacion en

los siguientes temas:

12
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e Se ratifica a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, como

instancia de enlace entre el Poder Legislativo y dicho ente fiscalizador.

e Se fortalece la autonomia técnica, presupuestal y de gestién con la que contaba la
Auditoria Superior del Estado, al establecerse que en el ejercicio de sus
atribuciones podra decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y la

emision de resoluciones.

e Se sefiala un glosario de términos para la mejor comprension y aplicacion de la ley
que se propone, se resalta, por una parte, la inclusién del concepto de cuenta
publica que refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por otra parte,
se establecen las definiciones de auditoria sobre el desempefio, compulsa, dafio,
pliego de responsabilidades, programas, perjuicio, solventacion, entre otros.

e Se estipulan las reglas de debido proceso legal para la practica de auditorias.

e Se incorporan medidas de apremio para quien obstaculice la préactica de
fiscalizacion por parte de la Auditoria.

e Se seflalan nuevos plazos para la presentacion de cuentas publicas, al tenor de la
reciente reforma a la Constitucién Politica Local. Asimismo, se sefialan nuevas
fechas para que la Auditoria revise y presente las cuentas publicas al Congreso del
Estado.

e Se sefiala en el proyecto, la estructura administrativa y las atribuciones de las
diversas areas de la Auditoria, como sucede en la mayoria de los 6rganos de esta

naturaleza.

13
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e Se establece el servicio fiscalizador de carrera en visperas de profesionalizar a los
servidores publicos encargados de la fiscalizacion y revision de las cuentas

publicas.

e Se sefiala detalladamente la informacion que debe contener la cuenta publica y los

elementos a considerar en el proceso de fiscalizacién por parte de la Auditoria.

e Se establece el recurso de revision como el medio de impugnacion procedente

para combatir los actos y sanciones que emita la Auditoria.

En sintesis, la iniciativa de ley que se propone, contiene en su articulado las previsiones
necesarias para que la funcion de fiscalizacién y revision de cuentas que realiza el Congreso
del Estado a través de la Auditoria Superior del Estado, se desarrolle acorde con las reformas
constitucionales y legales a nivel federal, a la vez, aglomera los nuevos parametros para

desempefiar esta importante funcion con eficacia, eficiencia y transparencia a nivel local.

No obstante lo apuntado, en aras de armonizar el contenido de la ley estas Comisiones
Dictaminadoras tuvo a bien realizar diversas modificaciones a los articulos 10, fraccion V, 15,
17, Apartado A, fraccién I, inciso e), 30, 34 y 37, del proyecto en cuestidén, asi como algunas

precisiones de técnica legislativa.

En relacion al articulo 10, fraccion V, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
consideramos que no es procedente que la Comision reciba el programa anual de auditoria
que elabora el Auditor, solo para conocimiento sin poder cuestionar el contenido del mismo.
Contrario a la propuesta, apreciamos la necesidad de que la Comision lo apruebe como lo
establece el articulo 6, fraccion V, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tamaulipas vigente, que sefiala como atribucién de la Comision, aprobar el programa anual
de auditoria, misma que prevalece en la redaccion propuesta por las Comisiones

Dictaminadoras.
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Asimismo, se modifica el contenido del articulo 15, tercer péarrafo, de la iniciativa en estudio,
para establecer las causas y la votacion que se requiere para juzgar y aprobar las faltas
graves en que puede incurrir el Auditor Superior del Estado, asi como la precision de que
éstas son las previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Tamaulipas.

En armonia y consecuencia a las argumentos vertidos en analisis del articulo 10, misma
suerte consideramos para el articulo 17, Apartado A, fraccién I, inciso e) de la iniciativa en
estudio. En este apartado de la ley en estudio se establece como atribucion del Auditor
Superior del Estado, la de informar a la Comision, dentro del primer trimestre de cada ejercicio
fiscal, el programa anual de auditoria a practicar a las entidades sujetas de fiscalizacion, asi
como también los demas programas de trabajo, incluyendo lo relativo a los informes de
resultados de las cuentas publicas que revisard. Esta prevision la consideramos
improcedente, pues pretende mermarle la atribucidbn con la que cuenta actualmente la
Comisién, que es la de aprobar el programa anual de auditoria como ya se expuso. Por ello,
consideramos oportuno sefialar que, el Auditor debe someter a consideracion de la Comision
dicho programa para su aprobacion, como prevalece en la redaccién propuesta en el

Dictamen.

Asimismo, consideramos improcedente la redaccion propuesta en la iniciativa del proyecto de
ley en el articulo 30, en el que se establece que: La Auditoria debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones, hasta que rinda el informe de resultados del analisis de la
cuenta publica de que se trate al Congreso. Salvo en el caso de solicitud de informacion
formulada por la Comision, autoridad judicial, de procuracion de justicia, o de tribunales
administrativos en el ejercicio de sus funciones. La ley establecera las sanciones que

correspondan a quienes infrinjan esta disposicion.
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Dicha improcedencia radica en que la obligacion de los servidores publicos de la Auditoria de
mantener reserva en el manejo de la informacion es permanente, no hasta el momento en que
rinde el informe de resultados. En ese sentido, al igual que las disposiciones que hemos
analizado, los integrantes estas Comisiones Dictaminadoras consideramos viable rescatar la
redaccion del articulo 20 de la Ley de Fiscalizacidbn Superior del Estado de Tamaulipas
vigente, que establece la reserva de informacion permanente, con las excepciones que el
mismo articulo se sefialan, como lo son, cuando media solicitud de informacién del Congreso,

de la autoridad judicial, de procuracién de justicia o tribunales laborales.

Igual suerte de improcedencia tiene la propuesta contenida en el articulo 34 de la iniciativa, en
la que se establece el ultimo dia de febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal, para que las
entidades sujetas de fiscalizacion presenten su cuenta publica, lo que resulta contrario a lo
que establece el articulo 58, fraccion VI, en su tercer parrafo, de la Constitucion local, mismo
que refiere que: Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deberan ser
presentadas al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente. Evidentemente, lo
improcedente de este articulo radica en que la fecha propuesta para la presentacion de las
cuentas publicas se contrapone a lo previsto en la Constitucion local, fecha que prevalece en

la legislacion secundaria que se propone.

Por su vinculacion con el articulo 34 del proyecto de iniciativa de ley, también condiremos
improcedente la redaccién del articulo 37, que sefiala el mes de enero del afio siguiente al
ejercicio fiscal, como plazo para que las entidades sujetas a fiscalizacion presenten sus
cuentas publicas a la Secretaria de Finanzas. Es logico que al desecharse la propuesta de
redaccion del articulo 34 que establecia hasta el ultimo dia de febrero para presentar las
cuentas publicas al Congreso del Estado, también se declara inviable la obligacion para que
los entes sujetos a fiscalizacion en la ley presenten en enero sus informes a la Secretaria de
Finanzas. En tal virtud, en la nueva redaccion del articulo 37 se sefiala que se extendera

hasta el mes de abril del afio siguiente al ejercicio fiscal correspondiente.
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Por otra parte, se propone la adicion del Articulo Cuarto transitorio, para establecer el plazo
gue tiene el Auditor para expedir las disipaciones reglamentarias de la Ley a su consideracion,

en torno al @&mbito de sus atribuciones y competencia administrativa.

En el otro asunto, vale precisar que los argumentos vertidos en la iniciativa para reformar el
articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas vigente, han sido
desechados por los integrantes de la Comisiones, en virtud de contradecir el plazo aprobado

en el proyecto de ley en estudio para que el Auditor presente el programa anual de auditoria.

En relacion a la derogaciéon del segundo parrafo del articulo 18 de la ley citada, que establece
la facultad del Auditor de solicitar prorroga para la presentacion de los informes de resultados
de las cuentas publicas a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, ésta
resulta viable, en virtud que dicha facultad qued6 suprimida del proyecto de ley que se

dictamina, por lo que, resulta innecesario esgrimir mayores consideraciones al respecto.

A la luz de las anteriores consideraciones, estimamos que resulta procedente la expedicion
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, por lo que
sometemos a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, para su discusion y aprobacion,

en su caso, el presente proyecto de:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado

de Tamaulipas, para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social, reglamentaria de la
fraccion VI, del articulo 58 y 76 de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 2.- Es objeto de la presente ley regular la funcion de fiscalizacion, control y
evaluacion de la actividad financiera publica del Estado y sus municipios, asi como de las
entidades que dentro del mismo realicen gasto publico federal, estatal o municipal, segun

sea el caso.

ARTICULO 3.- La Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano técnico de fiscalizacion,
control y evaluacién gubernamental del Congreso del Estado de Tamaulipas. Cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios; autonomia técnica, presupuestal y de gestion,
en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga esta ley.

ARTICULO 4.- El Congreso del Estado de Tamaulipas, a través de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, verificara que sus funciones se desarrollen
de acuerdo a la presente ley y estara integrada pluralmente.

ARTICULO 5.- Para efectos de esta ley, se entiende por:

I.- Auditor: El Auditor Superior del Estado;

II.- Auditoria: La Auditoria Superior del Estado;
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lll.- Auditorias sobre el desempefio: La verificacion del cumplimiento de los objetivos de
los programas estatales o municipales, mediante la estimacién o célculo de los resultados

obtenidos en términos cualitativos, cuantitativos o ambos;

IV.- Avance de la gestion financiera.- El estado que guarda la actividad de los poderes
del Estado, municipios, organismos publicos descentralizados estatales y municipales,
organos u organismos con autonomia de los poderes del Estado, mandatos, fideicomisos,
fondos, o cualquier otra figura juridica, respecto a la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos que
estos utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en los programas aprobados,
en el periodo que corresponde a una cuenta publica, sujeta a revision posterior de la
legislatura, a través de la Auditoria, a fin de verificar que dicha gestion se ajusta a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, asi como el

cumplimiento de los programas sefialados;

V.- Comisién: La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del H.

Congreso del Estado de Tamaulipas;

VI.- Compulsa.- Requerimiento escrito hecho por la Auditoria a terceros que hubiesen
contratado la adquisicion o arrendamiento bienes o servicios con las entidades sujetas a
fiscalizacion, con el objeto de confirmar la autenticidad de la operacion;

VIl.- Congreso: El H. Congreso del Estado de Tamaulipas;

VIIl.- Constitucion: La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;

IX.- Cuenta publica: El informe que suscriben y rinden al Congreso las entidades sujetas
de fiscalizaciébn, que contiene los estados financieros, contables, patrimoniales,

presupuestales y programaticos de acuerdo a sus ingresos y egresos ejercidos o0
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administrados durante el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a los criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad, comparacion y con base en los
atributos de oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad

de prediccion e importancia relativa;

X.- Dafo: Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio de las entidades sujetas de

fiscalizacion, por el incumplimiento de una norma o disposicion juridica;

Xl.- Deuda publica: Obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de las entidades sefialadas en la fraccion siguiente de este

articulo;

XIl.- Entidades sujetas de fiscalizacion:

a).- Poderes del Estado: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como sus 6rganos y
dependencias;

b).- Gobiernos municipales: Los Ayuntamientos del Estado;

c).- Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales;

d).- Empresas y fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de las entidades
citadas en los incisos a), b) y c¢) de esta fraccion, mandatos o cualquier otra figura juridica
que hayan recibido o ejercido por cualquier titulo recursos publicos;

e).- Organos u organismos con autonomia de los Poderes del Estado; y

f).- En general, cualquier persona fisica o moral que por alguna razén reciban, administren

0 ejerzan total o parcialmente y bajo cualquier titulo fondos o valores del sector publico;
XIll.- Gasto publico: Las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica o

financiera, asi como pago de pasivos o deuda publica que realicen en la esfera de su

competencia, las entidades sefialadas en las fracciones anteriores;
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XIV.- Entidades publicas: Todos los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos o instituciones que administren

fondos o valores publicos, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten;

XV.- Fiscalizacion: Es la revision y andlisis de la cuenta publica de una entidad sujeta de
fiscalizacion que realiza el Congreso a través de la Auditoria para efecto de evaluar si su
gestion financiera se realiz6 con apego a la normatividad, programas y objetivos de la

administracion publica y verificar la documentacion;

XVI.- Fondos y valores publicos: Todo numerario que sea propiedad de las entidades
sujetas de fiscalizacion, provenientes de los conceptos previstos en las leyes de los
ingresos, decretos o acuerdos, que rijan en materia de asignaciones, subsidios,

concesiones, participaciones o por cualquier otro concepto anélogo;

XVIl.-Informe de resultados: Documento que presenta el Auditor Superior del Estado a

la Comision, conteniendo los resultados de la fiscalizacion;

XVIIl.- Ley General: Ley General de Contabilidad Gubernamental,

XIX.- Periddico Oficial: Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas;

XX.- Pliego de observaciones: Documento previo al informe de resultados, a través del
cual se dan a conocer a las entidades sujetas de fiscalizacion, las deficiencias e
irregularidades determinadas, asi como las recomendaciones procedentes, para efecto de
gue sean solventadas;

XXl.- Pliego de responsabilidades: Documento que identifica la presunta
responsabilidad de los infractores y fija en cantidad liquida el monto de los dafios y

perjuicios al patrimonio de las entidades sujetas de fiscalizacion;
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XXIl.- Programas: Documentos gubernamentales que contienen las estrategias y
compromisos del Estado, Municipios y Entidades para el cumplimiento de los Planes de

Desarrollo, y que tienen asignado un rubro presupuestal;

XXIIl.- Perjuicio: Privacion de cualquier ganancia o rendimiento licito que se dej6 de
obtener en el patrimonio de las entidades sujetas de fiscalizacion, por el incumplimiento

de una norma o disposicion juridica;

XXIV.- Servidores Publicos: Los que se establecen en la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Tamaulipas y en los deméas ordenamientos legales aplicables;

XXV.- Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado; y

XXVI.- Solventacion: Es el acto de presentar para su valoracién la documentacion,
informacion, justificaciébn, argumentos o correcciones suficientes que aclaren las

observaciones hechas por la Auditoria.

ARTICULO 6.- Las actuaciones y diligencias que se lleven a cabo por o ante la Auditoria,
se practicaran en dias y horas habiles. Son horas habiles, las comprendidas entre las 8:00

y las 20:00 horas.

La Auditoria podra habilitar los dias y horas inhabiles, para actuar o para que se
practiquen diligencias, excepto cuando se inicie en horas habiles, en cuyo caso podra
concluirse en horas inhabiles, sin afectar su validez y podra suspenderse por causa de
fuerza mayor, caso fortuito, por necesidades de servicio 0 a juicio del personal que lleve a

cabo la actuacion o diligencia.
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Para efectos de esta ley, son habiles todos los dias del afio, con excepcion de los
sdbados y domingos, el 1° de enero, el primer lunes de febrero, el tercer lunes de marzo,
el 1° de mayo, el 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre, el 1° de diciembre de
cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal y el 25
de diciembre; asi como los dias en que tenga vacaciones generales la Auditoria.

Los plazos referidos en meses y afios, se computaran en dias naturales.

En las obligaciones que deban cumplirse en fecha determinada y ésta sea inhabil, se

considerara como tal el dia habil siguiente.

ARTICULO 7.- En las actuaciones o diligencias practicadas por o ante la Auditoria, los
plazos comenzaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquel en que haya surtido

efectos la notificacion correspondiente y no se contara en ellos el dia de su vencimiento.

ARTICULO 8.- Las notificaciones surtiran efectos el dia habil siguiente a aquél en que
hayan sido practicadas en cualquiera de las siguientes formas:

l.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y resoluciones

administrativas emitidos por la Auditoria, que puedan ser recurridos.

Las notificaciones que se realicen a los servidores publicos en funciones por conducto de
la oficialia de partes o su equivalente de la entidad sujeta de revisién al que se encuentren
adscritos, se entenderan legalmente efectuadas cuando en el documento correspondiente

obre el sello de recibido de tal oficina.

ll.- Por correo ordinario o por telegrama cuando se trate de actos distintos de los

sefalados en la fraccion anterior. Se podra usar el teléfono, fax, correo electrénico o
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cualquier otro medio de comunicacion que a juicio de la Auditoria se estime conveniente
del cual se dejara constancia; en el mensaje se expresara con toda claridad el asunto de
gue se trate, nombre de los interesados, fundamento de la providencia y aviso de que se

notificara por oficio o personalmente la comunicacion.

lll.- Por edicto, cuando se desconozca el domicilio o en el caso de que la persona a quien
deba notificarse, se ignore su paradero o domicilio o se encuentre en el extranjero sin

haber dejado representante legal.

Las notificaciones por edicto seran publicadas por tres veces consecutivas en el Periédico
Oficial.

IV.- Por estrados, cuando no se cumpla con la obligacién de sefialar domicilio en la capital
del Estado de Tamaulipas y en los casos de no informar oficialmente el cambio de

domicilio.

V.- Por exhorto, requisitoria o rogatoria cuando tuviere que practicar la notificacién, fuera
del ambito territorial del Estado de Tamaulipas, se encargara su cumplimiento por medio
de exhorto o requisitoria al funcionario correspondiente de la entidad federativa en que

dicha diligencia deba practicarse.

Se empleard la forma de exhorto cuando se dirija a un funcionario igual o superior en
grado, de requisitoria cuando se dirija a un inferior y rogatoria cuando no exista convenio

entre las partes.
VI.- Por instructivo que se fijara en lugar visible del domicilio, en caso de que la persona

gue se encuentra en el mismo se negare a recibir la notificacion, debiendo el notificador

asentar razon de tal circunstancia.
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ARTICULO 9.- La designacion y validacion del notificador se hara por acuerdo dictado por
el Auditor o por alguno de los Auditores Especiales; el servidor publico a quien se le

encomiende hacer las notificaciones, no podra delegar esa funcion.

Las notificaciones personales se haran en el domicilio o centro de trabajo del servidor
publico implicado o en el dltimo domicilio que el mismo haya sefialado. En todo caso, el
notificador debera cerciorarse del domicilio del notificado, entregar original o copia
certificada del documento que notifique y sefalar la fecha y hora en que el acto se
efectlia, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si
ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion, sin que ello

afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora fija del dia

hébil siguiente.

Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato;
en ambos casos se asentara razén de ello, recabando el nombre y firma de la persona a
quien se entregue el citatorio. Si ésta se niega, se hara constar en el acta, sin que ello
afecte la validez de la notificacion.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por escrito.
Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que contendran un
resumen de las resoluciones o del acto a notificar. Dichas publicaciones deberan

efectuarse por tres veces consecutivas en el Periddico Oficial y se tendra como fecha de

notificacion la de la ultima publicacion en el Periddico Oficial.
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Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia habil siguiente al en que hubieren

sido realizadas.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el acuse de
recibo.

En las notificaciones por estrados, se haran fijando el documento que se pretenda
notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la Auditoria durante quince dias
hébiles; dicho plazo se contard a partir del dia siguiente a aquel en que el documento fue
fijado en el estrado. La Auditoria dejara constancia de ello en el expediente respectivo y
se tendrd como fecha de notificacion, la del décimo sexto dia contado a partir del dia

siguiente a aquel en que se fij6 el documento.

ARTICULO 10.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- Recibir el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Auditoria, a efecto de
remitirlo al Presidente de la Junta de Coordinacién Politica, para ser incluido debidamente

identificado en el presupuesto de egresos del Poder Legislativo;

Il.- Recibir del Congreso y turnar a la Auditoria para su revision, las cuentas publicas de
las entidades sujetas de fiscalizacion;

lll.- Recibir los informes de resultados de la revisidén de las cuentas publicas que le remita
la Auditoria para emitir el dictamen correspondiente y someterlo a consideracion del
Pleno;

IV.- Elaborar y someter a la consideracion del Pleno del Congreso, los dictimenes
relativos a las cuentas publicas presentadas por las entidades sujetas de fiscalizacién en

los términos del articulo 34 de ésta ley, los que deberan sustentarse en el informe de
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resultados que remita la Auditoria. Al efecto propondra el orden en el cual se incluiran en

la sesion que corresponda;

V.- Aprobar el programa anual de auditoria que contendra la relacién de las entidades
sujetas de fiscalizacién y la descripcion de los distintos procedimientos aplicables en el

desemperio de sus funciones que le remite la Auditoria;

VI.- Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso y la Auditoria;

VII.- Dictar las medidas que estime necesarias para que la Auditoria, cumpla con las
funciones que le corresponden en los términos de la Constitucion Politica del Estado y de

la presente ley; y

VIIl.- Recibir de la Junta de Coordinacion Politica la propuesta de la designacion del
Auditor Superior del Estado, para su evaluacion, dictamen y posterior presentacion al
Pleno del Congreso, con base en el procedimiento que para efectos de nombramientos
establece la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Interno del Congreso del
Estado.

ARTICULO 11.- La Auditoria tendra las siguientes atribuciones:
l.- Fiscalizar los ingresos y egresos, administracion, custodia y aplicacion de fondos,
valores publicos y recursos de las entidades sujetas de fiscalizacién, asi como el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas respectivos;

Il.- Apoyar al Congreso en la revision de las cuentas publicas y entregar a traves de la

Comision el informe de los resultados de dicha revision;
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[ll.- Vigilar que se cumpla con las disposiciones de la Ley General y verificar si la gestion
financiera de las entidades sujetas de fiscalizacion se efectu6 conforme a las
disposiciones normativas, en la contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes

muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

IV.- Comprobar si la recaudacion, administracion y aplicaciéon de recursos publicos, los
actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades sujetas de
fiscalizacion celebraron o realizaron, se ajustaron a la legalidad y si no causaron dafios o
perjuicios en contra de las haciendas publicas estatal o municipal, y en general al

patrimonio de las entidades sujetas de fiscalizacion;

V.- Verificar que las entidades sujetas de fiscalizacibn que hubieren recaudado,
administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados; asi como en el caso de los egresos, con cargo a las

partidas correspondientes, con apego a las disposiciones aplicables;

VI.- Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar que las
inversiones y gastos autorizados a las entidades sujetas de fiscalizacibn se hayan
aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas

aprobados;

VIl.- Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, verificando que sean
presentadas en los términos de esta ley y de conformidad con la Ley General;

VIIL.- Instituir el servicio fiscalizador de carrera con el fin de regular las bases para la

planeacién, organizacién, operacién, desarrollo, control y evaluacién del servicio
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fiscalizador de carrera del personal de la Auditoria y generar servidores publicos

altamente capacitados y con vocacion de servicio a la sociedad;

IX.- Investigar, en su caso, los actos u omisiones que pudieran configurar alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, administracion, custodia y aplicacion

de fondos y recursos de las entidades sujetas de fiscalizacion;

X.- Ordenar y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicién de libros, papeles,
dispositivos magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacion y toda clase de
documentos, archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones,

sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades establecidas para los cateos;

Xl.- Colaborar, para efectos de la fiscalizaciébn de recursos federales que ejerzan las
entidades sujetas a fiscalizacion, con la Auditoria Superior de la Federacion, en la

investigacion y deteccion de desviaciones de dichos recursos;

XIll.- Celebrar convenios con autoridades federales, estatales, municipales y de otras
entidades federativas, asi como con personas fisicas o morales tanto publicas como

privadas con el propoésito de dar cumplimiento al objeto de esta ley;

XIll.- Determinar, en su caso, los dafos y perjuicios que afecten a la hacienda publica
estatal y municipal, al patrimonio de las entidades paraestatales y al de los demas
organismos; y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que
se refiere el Titulo Décimo Primero de la Constitucion y presentar las denuncias y

guerellas correspondientes, en términos de la legislacién aplicable;
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XIV.- Requerir, en su caso, a los prestadores de servicios profesionales que contrate los

informes o dictdimenes de las auditorias o revisiones por ellos practicadas;

XV.- Requerir, en su caso, a terceros que hubieran sido proveedores de bienes, servicios
o beneficiarios de programas por las entidades sujetas de fiscalizacién, la informacién y

documentacion relacionada con operaciones realizadas;

XVI.- Solicitar a las entidades sujetas de fiscalizacion la informacién necesaria para el

cumplimiento de sus funciones;

XVII.- Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue a la Auditoria informacion
de caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, ésta debera
garantizar que no se incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas de los informes de auditoria respectivos, informacion o datos que
tengan esta caracteristica; dicha informacion serd conservada por la Auditoria en sus
documentos de trabajo y s6lo podra ser revelada a las autoridades que autoriza la ley de

la materia;

XVIIl.- Practicar auditorias, mediante visitas o inspecciones, solicitando informacion y
documentacion durante el desarrollo de las mismas para ser revisada en las instalaciones
de las propias entidades sujetas de fiscalizacion o en las oficinas de la Auditoria.
Igualmente, solicitar informacion preliminar a las entidades sujetas de fiscalizacion, para la

planeacién de la revisién de la cuenta publica,

XIX.- Obtener durante el desarrollo de las auditorias bajo cualquier medio de reproduccion

copia de los documentos originales que tengan a la vista,

XX.- Fiscalizar la deuda publica en su contratacion, registro, renegociacion, administracion

y pago;
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XXI.- Solicitar a las instancias de control competentes, en el ambito de sus atribuciones,

copia de los informes y dictamenes de las auditorias por ellos practicadas;

XXIl.- Fiscalizar la aplicacion de los subsidios o estimulos fiscales que las entidades

sujetas de fiscalizacion hayan recibido, cualesquiera que sean sus fines y destino;

XXIIl.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en contra de

sus actos o resoluciones;

XXIV.- Elaborar su proyecto de presupuesto anual;

XXV.- Elaborar su Reglamento Interior y las modificaciones respectivas, debiendo ser

publicados en el Periodico Oficial;

XXVI.- Llevar el registro de los bienes muebles e inmuebles que adquiera de acuerdo a la
Ley General,

XXVIL.- Aplicar la presente ley e interpretarla en el @mbito administrativo para el ejercicio

de las funciones de su competencia; y

XXVIIl.- Las demas que expresamente sefialen la Constitucién, esta y otras leyes del
Estado.

ARTICULO 12.- A quien por algun acto u omision obstaculice o impida que la Auditoria

realice los actos de fiscalizacion que le competen, se podran imponer los medios de

apremio siguientes:
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I.  Apercibimiento, consistente en hacer del conocimiento, de aplicar cualquiera de

los medios de apremio sefialados en las fracciones siguientes;

II. Desalojo del lugar donde se llevan a cabo las actuaciones de la Auditoria con
auxilio de la fuerza publica; y

[ll.  Multa de trescientos a un mil quinientos dias de salarios minimos vigente en la

capital del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 13.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran en forma
supletoria en lo conducente, el Cddigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, el Cdodigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, la Ley de Responsabilidades de los Servicios

Publicos del Estado de Tamaulipas y el Derecho Comun.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 14.- La Auditoria Superior del Estado estara integrada por:
I.-El Auditor Superior del Estado;

II.-Dos Auditores Especiales;

[ll.-Una Secretaria Técnica,;

IV.-Una Direccion de Asuntos Juridicos;

V.-Una Direccion de Administracion y Finanzas;

VI.- Una Direccion de Control y Evaluacion;
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VII.- Una Unidad de Tecnologias de la Informacion;
VIII.- Una Unidad de Capacitacion;

IX.- Una Unidad de Gestion de Calidad;

X.- Una Contraloria Interna; y

Xl.- El personal profesional, técnico y de apoyo administrativo necesario para el

cumplimiento de las funciones encomendadas, conforme al presupuesto aprobado.

ARTICULO 15.- El Auditor sera designado por el Congreso a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica, en los términos establecidos por la Constituciéon y la ley, para fungir
por un periodo de siete afios y podra ser nombrado para un nuevo periodo por una sola

vez.

El titular de la Auditoria, deberd permanecer en su cargo al término de su periodo, hasta

gue el Pleno del Congreso designe al nuevo titular.

El Auditor podrd ser removido solo por las causas graves que sefiale la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, que debera
juzgar y aprobar el Pleno del Congreso por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de sus miembros presentes. Podra separarse del cargo por incapacidad legal para

ejercer su encargo, o por enfermedad evidente y dictaminada.

ARTICULO 16.- Para ser Auditor se requiere:
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I.- Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos y residente del Estado de

Tamaulipas al menos cinco afios anteriores al dia de su designacion;

Il.- Haber cumplido treinta y cinco afios de edad para el dia de su designacion;

lll.- Poseer el grado académico de licenciatura dentro del area contable o financiera y

haber ejercido la profesion por un término mayor de diez afios;

IV.- No desempefar ningun otro empleo, cargo o comision, durante su encargo excepcion

hecha de los cargos honorificos y docentes;

V.- Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VI.- No haber sido, durante el afio previo al de su nombramiento, titular de dependencias
o entidades del poder Ejecutivo del Estado, Senador, Diputado Federal o Local,
Magistrado, Presidente Municipal, Gobernador del Estado; y

VII.- Contar al momento de su designaciéon con una experiencia de, al menos, cinco afios
en materia de control presupuestal, auditoria financiera o de régimen de
responsabilidades de servidores publicos.

Para ser Auditor Especial se requieren los mismos requisitos, excepto el de la fraccion Il.
ARTICULO 17.- El Auditor y los Auditores Especiales tendran las siguientes atribuciones:

Apartado A
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|.- Son atribuciones del Auditor:

a).- Representar a la Auditoria ante toda clase de autoridades, personas fisicas y morales;
asi como acordar y resolver las inconformidades y los asuntos relacionados con sus

funciones;

b).- Aprobar los programas de trabajo de auditoria y planear y controlar las actividades
relacionadas con la revision de las cuentas publicas y la preparacion de los informes de

resultados;

c).- Fijar normas técnicas y los procedimientos a que deban sujetarse las visitas,
inspecciones y auditorias que se ordenen, las que se actualizaran de acuerdo con los
avances cientificos y técnicos que en materia de contabilidad y auditoria gubernamental

se produzcan,;

d).- Informar a la Comision, por escrito, de las actividades desarrolladas por la Auditoria

durante el ejercicio fiscal, a mas tardar el dia ultimo del mes de enero siguiente;

e).- Someter a consideracion de la Comision, dentro del primer trimestre de cada ejercicio
fiscal, el programa anual de auditoria a practicar a las entidades sujetas de fiscalizacién,
asi como también los demas programas de trabajo, incluyendo lo relativo a los informes

de resultados de las cuentas publicas que revisard y presentara en los términos de esta

ley;

f).- Requerir a las entidades sujetas de fiscalizacion, la informacion contable y financiera

gue sea necesaria para cumplir con los objetivos de la Auditoria;
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g).- Previa solicitud de los interesados, firmar los finiquitos de las cuentas publicas

aprobadas y expedir a las entidades sujetas de fiscalizacidn, la constancia respectiva;

h).- Designar a los notificadores, visitadores o auditores que deban practicar
notificaciones, visitas de inspeccion, arqueo de fondos y auditorias, a las entidades a que
se refiere la fraccion Xl del articulo 5 de esta ley, para lo cual podra contratar despachos

externos, asesorias o servicios de terceros;

i).- Celebrar convenios de coordinacién o colaboracion con los poderes del Estado y
gobiernos municipales, asi como entidades de fiscalizacion superior de otras entidades
federativas y con la Auditoria Superior de la Federacion, a efecto de cumplir con su tarea

de fiscalizacion;

j).- Promover directamente las acciones ante las autoridades competentes, por las
irregularidades de las que estime existan responsabilidad y, en su caso, fincar a los

responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes;

k).- Presentar el presupuesto anual de egresos, el programa anual de auditoria y la cuenta
publica de la Auditoria, a la Comisién;

[).- Coordinarse con las unidades de control interno de las entidades sujetas de
fiscalizacion, a fin de optimizar recursos y hacer eficientes sus programas para otorgarle a

ésta las facilidades necesarias que le permitan realizar sus funciones;

m).- Dar crédito, a su juicio, a los dictamenes de los Contralores y Comisarios de las
entidades sujetas de fiscalizacion, asi como también, de los contadores publicos y
auditores externos, mediante la evaluacion de sus programas y papeles de trabajo de la

revision practicada;
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n).- Llevar un registro de todos los despachos de contadores publicos y auditores externos

gue presten sus servicios a las entidades sujetas de fiscalizacion y a la propia Auditoria;

fl).- Otorgar a servidores publicos de la Auditoria poderes generales y especiales para
pleitos y cobranzas y actos de administracion con todas las facultades, aun las que
requieran poder especial conforme a la ley. EI mandamiento podra ser ejercido ante

particulares y ante toda clase de autoridades;

0).- Certificar los documentos que se encuentren en poder de la Auditoria;

p).- Nombrar y remover a los servidores publicos de la Auditoria;

q).- Expedir y actualizar los manuales de organizacién, guias e instructivos que contengan
las politicas, normas técnicas, métodos y procedimientos administrativos de revision,
analisis, inspeccion y auditorias asi como las normas de ética profesional, a las que han

de sujetarse los servidores publicos de la Auditoria.

Asi mismo expedir los lineamientos técnicos que deberdn observar los contadores
publicos independientes contratados para revisar y emitir su opinién sobre los estados
financieros que obliga la Ley General a las entidades sujetas de fiscalizacion y de la
propia Auditoria;

r).- Imponer las sanciones que correspondan en los términos de esta ley asi como sefalar
las que procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Tamaulipas y la Ley General;

s).-Resolver el recurso de revocacion previsto en esta Ley; y
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t).- Las demés que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y demas

disposiciones legales.

II.- Son atribuciones de los Auditores Especiales:

a).- Dirigir y operar las actividades relacionadas con la revision de la cuenta publica y
elaborar los andlisis tematicos que sirvan de insumos para la preparacion del informe de

resultados;

b).- Requerir a las entidades sujetas de fiscalizacion y a los terceros que hubieren
celebrado operaciones con aquéllas, la informacion y documentacion que sea necesaria

para realizar la funcién de fiscalizacion;

c).- Ordenar y realizar auditorias, y visitas de inspecciones a las entidades sujetas de

fiscalizacion conforme al programa aprobado por el Auditor;

d).- Fijar los plazos que no excederan de treinta dias naturales para que los titulares de
las entidades sujetas de fiscalizacidbn presenten sus solventaciones, aclaraciones,
informacion, documentacibn o comentarios, respecto de las observaciones o

recomendaciones realizadas por la Auditoria;

e).- Designar a los notificadores, inspectores, visitadores o auditores encargados de

practicar las notificaciones, visitas, inspecciones y auditorias a su cargo;
f).- Recabar e integrar la documentacion necesaria para ejecutar las acciones legales que

procedan como resultado de las irregularidades que se detecten en las revisiones,

auditorias o visitas que se realicen;
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g).- Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven de los
resultados de su revision y de las auditorias, visitas e inspecciones, las que remitira a las

entidades sujetas de fiscalizacion;

h).- En los casos y términos procedentes, formular y notificar a las entidades sujetas de
fiscalizacion, el resultado preliminar de la revisibn y tomar en consideracion las
justificaciones y aclaraciones que estos hagan, para la elaboracion final del informe de
resultados;

i).- Formular y presentar al Auditor para su aprobacion, el proyecto de informe de
resultados de la revision de la cuenta publica, asi como de los demas documentos que se
le indique;

j).- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones; y

K).- Las demas que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y otras
disposiciones legales y las que le instruya el Auditor.

Apartado B

El Auditor y los Auditores Especiales durante el ejercicio de su encargo tendran prohibido:

a).- Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos y partidistas y

hacer cualquier tipo de propaganda o promocion partidista;

b).- Desempefiar otro empleo, cargo o0 comision, salvo los no remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia, y

39



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

c).- Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual debera utilizarse solo para los fines que establezca la ley.

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Secretario Técnico y de los Directores:

|.- Del Secretario Técnico:

a).- Mantener una comunicacion permanente con el Auditor Superior, los Auditores

Especiales y Directores;
b).- Recabar de los Auditores Especiales y de los Directores la informacion necesaria para
elaborar el programa anual de auditoria, las actividades de la Auditoria y someterlos a

consideracion del Auditor;

c).- Llevar un registro y control sobre las cuentas publicas dictaminadas por el Pleno
Legislativo; y

d).- Las demas gue se desprendan de la presente Ley, su reglamento y las que le instruya
el Auditor.

Il.- Del Director de Asuntos Juridicos

a).- Asesorar en materia juridica al Auditor y a los Auditores Especiales, asi como actuar

como su organo de consulta;
b).- Actuar por acuerdo del Auditor, en representacion de la Auditoria con poder general
para pleitos y cobranzas con todas las facultades generales y las especiales que

requieren clausula especial conforme a la ley en términos del articulo 1890 del Codigo
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Civil para el Estado de Tamaulipas; por lo que podra presentar y contestar todo tipo de
demandas, denuncias y querellas ante toda autoridad judicial o administrativa sean estas
estatales o federales, promover amparos y actuar en defensa de los intereses juridicos de

la propia Auditoria;

c).- Coadyuvar con el Auditor y Auditores Especiales, en la revision de la fundamentacion

legal de correspondencia 0 documentos que se requieran;
d).- Desahogar consultas de caracter juridico y fijar la interpretacion que en el &mbito de la
Auditoria pueda darse a la legislacién vigente, estableciendo los criterios para su

aplicacion;

e).- Emitir opinién, cuando en la revisién y auditorias que se practiquen a las entidades

sujetas de fiscalizacidn, se adviertan conductas que puedan ser constitutivas de delito;

f).- Elaborar las denuncias correspondientes, cuando en el ejercicio de sus atribuciones, la
Auditoria encuentre irregularidades que puedan constituir delito;

g).- Analizar y proponer al Auditor el inicio del procedimiento de responsabilidades e

indemnizaciones, de conformidad con esta y otras leyes aplicables;
h).- Instruir el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades en contra de los
servidores publicos de las entidades sujetas de fiscalizacion, o de la Auditoria, en su caso,

cuando incurran en las responsabilidades que sefala el Capitulo Séptimo de esta ley;

I).- Mantener actualizado el acervo normativo;
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j).-- Desempefiar las comisiones y en su caso, participar en las auditorias, visitas e
inspecciones que el Auditor le encomiende y mantenerlo informado oportunamente sobre

el desarrollo de dichas actividades; y

k).-Las demés que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y las que le instruya
el Auditor.

[Il.- Del Director de Administracién y Finanzas:
a).- Administrar los recursos humanos, financieros, y materiales de la Auditoria de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que la rijan y de acuerdo con

las politicas que emita el Auditor;

b).- Proveer los servicios que en general se requieran para el debido funcionamiento de

las instalaciones en que se encuentre operando la propia Auditoria;

c).- Preparar el anteproyecto de presupuesto anual, ejercer y controlar el ejercicio del
presupuesto autorizado y elaborar la cuenta publica de la Auditoria, asi como mantener el
sistema de contabilidad conforme a la Ley General;

d).- Apegarse a las disposiciones normativas aplicables, respecto a la adquisicion o baja
de los bienes muebles, inmuebles y servicios, celebrando los contratos que permitan
suministrar los recursos materiales que solicitan sus unidades administrativas para su
debido funcionamiento; y

e).-Las demas que le sefiale el Auditor y las disposiciones normativas aplicables.

IV.- Del Director de Control y Evaluacion:
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a).- Acordar con el Auditor, el despacho de los asuntos de su competencia y de las demas

actividades que le sean encomendadas;

b).- Mantener una permanente comunicacion con el Auditor, Auditores Especiales, el
Secretario Técnico y Directores;

c).- Elaborar y someter a consideraciéon del Auditor con la debida anticipacion, el
programa anual de actividades de su competencia, llevando un control sobre su avance y
resultados;

d).- Revisar y verificar que todas las actividades que se desarrollan en las areas que
conforman la estructura organica de la Auditoria, se realicen de acuerdo y en apego

estricto a las politicas, su normatividad y procedimientos establecidos;

e).- Analizar y evaluar que todas las actividades que se desarrollan en el cumplimiento del

objeto de la Auditoria se realicen con eficacia, eficiencia y calidad; y

f).- Las demas que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y las que le instruya
el Auditor.

V.- Del Titular de la Unidad de Tecnologias de la Informacién:

a).- Acordar con el Auditor, el despacho de los asuntos de su competencia y de las demas

actividades que le sean encomendadas;

b).- Mantener una permanente comunicacion con el Auditor, Auditores Especiales, el

Secretario Técnico y Directores;
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c).- Elaborar y someter a consideracion del Auditor con la debida anticipacion, el
programa anual de actividades de su competencia, llevando un control sobre su avance y

resultados;

d).- Desarrollar los sistemas y aplicaciones de informatica que se requieran con la

autorizacion del Auditor;

e).- Implementar los sistemas de informacion automatizados y participar en la

capacitacion del personal para el manejo de los equipos y operacion de los programas;

f).- Proponer para la autorizacion del Auditor las normas y politicas en materia de

informatica y comunicacion; y

g).- Las demas que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y las que le instruya
el Auditor.

VI.- Del Titular de la Unidad de Capacitacion:

a).- Acordar con el Auditor, el despacho de los asuntos de su competencia y de las

demas actividades que le sean delegadas;

b).- Preparar y presentar al Auditor para su aprobacion el programa anual de

capacitacion;

c).- Solicitar a los Auditores Especiales la informacion necesaria para preparar el
programa de capacitacion externa;

d).- Dar seguimiento y vigilar el cumplimiento del programa anual de capacitacion;
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e).- Planear, programar e implementar los cursos de capacitacidén a todo el personal de la

Auditoria, asi como los dirigidos a las entidades sujetas de fiscalizacion; y

f).- Las demés que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y las demés que le
instruya el Auditor.

VII.- Del Titular de la Contraloria Interna:

a).- Acordar con el Auditor, el despacho de los asuntos de su competencia y de las demas

actividades que le sean encomendadas;

b).- Mantener una permanente comunicacion con el Auditor, Auditores Especiales, el

Secretario Técnico y Directores;

c).- Elaborar y someter a consideracion del Auditor con la debida anticipacion, el
programa anual de actividades de su competencia, llevando un control sobre su avance y

resultados;

d).- Vigilar que los sistemas de control interno establecidos en la Auditoria operen

eficientemente;

e).- Revisar la documentacién justificativa y comprobatoria del ingreso y del gasto de la

Auditoria, conforme a la normatividad establecida en cada materia;
f).- Investigar los actos u omisiones de los servidores publicos de la Auditoria, que puedan

constituir  responsabilidades administrativas, a que se refieren la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas;
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g).- Intervenir en todas las licitaciones publicas y concursos que se efectien para

adjudicar los contratos que celebre la Auditoria, para efecto de su valoracion;

h).- Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las unidades administrativas de la
Auditoria;

i).- Vigilar el cumplimiento de la normatividad determinado por la Ley General,
j)-- Supervisar que el desempefio y actuacion de los servidores publicos de la Auditoria se
apeguen a la presente Ley, al Reglamento Interior, al Codigo de Etica, y demas

legislacién aplicable;

k).- Realizar revisiones administrativas y operacionales a las Auditorias Especiales y

Direcciones con fines preventivos, informando al Auditor sobre los resultados obtenidos;

l).- Atender y dar tramite a las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los
servidores publicos de la Auditoria; y

m).- Las demas que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y le instruya el
Auditor.

VIIl. Del Titular de la Unidad de Gestion de Calidad:

a).- Coordinar la aplicacion del sistema de gestién de calidad en el desarrollo de la
Auditoria; y

b).- Las demas que se desprendan de la presente Ley, su reglamento y le instruya el
Auditor.
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ARTICULO 19.- Las atribuciones del resto del personal, se precisaran en el reglamento

de la presente ley.

CAPITULO TERCERO
DE SU OBJETIVO Y FUNCIONES

ARTICULO 20.- La Auditoria, tiene por objeto revisar las cuentas publicas presentadas

por las entidades sujetas de fiscalizacion en los términos del articulo 34 de ésta ley.

La revision se realizard mediante las pruebas selectivas que determine la Auditoria y
comprendera la comprobacion del ejercicio de las partidas de ingresos y egresos,
asimismo incluird una revision legal y contable de dichas partidas, cuidando que estén
debidamente justificadas y comprobadas; asi mismo verificar4 el cumplimiento de los

requisitos y obligaciones establecidos en la Ley General y normatividad aplicable.

La fiscalizacién que realice la Auditoria se realizar4 de manera independiente y autbnoma
de cualquier otra forma de revisién interna que practiquen las entidades sujetas de
fiscalizacion.

En cualquier caso la funcion de fiscalizaciébn se desarrollard conforme a los principios
constitucionales de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad,

confiabilidad y de acuerdo a las normas establecidas en la Ley General.

ARTICULO 21.- La revision y fiscalizacion de la cuenta publica tienen por objeto

determinar:

I.- Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
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Il.- Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll.- Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, eficacia
y economia de los mismos con base en los indicadores aprobados en los presupuestos de

€egresos;

IV.- Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demés
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos

respectivos;

V.- En forma posterior a la conclusion de los procesos correspondientes, el resultado de la

gestion financiera de las entidades sujetas de fiscalizacion;

VI.- Si las entidades sujetas de fiscalizacion cumplen con la normatividad en materia de la

transparencia y difusién de la informacion financiera establecida en la Ley General;

VII.- Si la recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
publicos, a través de cualquier acto juridico que las entidades sujetas de fiscalizacion
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustan a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios en contra del Estado en su hacienda

publica o al patrimonio de las entidades sujetas de fiscalizacion;

VIII.- Establecer las responsabilidades a que haya lugar mediante la imposicion de multas

y sanciones resarcitorias;
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IX.- Que la administracion y el ejercicio de los recursos publicos de las entidades sujetas
de fiscalizacion, observen los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

X.- Verificar que las entidades sujetas de fiscalizacién, que en su caso, hubieran realizado
la contratacion de endeudamiento, la afectacion de sus ingresos o su patrimonio durante
el ejercicio fiscal que se revisa haya cumplido con las disposiciones legales

correspondientes; y

Xl.- La evaluacion de los esquemas bursétiles y coberturas financieras de los entes

publicos, cuando proceda.

ARTICULO 22.- La Auditoria, sin perjuicio del principio de anualidad, podra solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios
anteriores al de la cuenta publica correspondiente en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del
ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revisibn abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el

cumplimiento de los objetivos de los programas.

Las observaciones, acciones promovidas y recomendaciones que la Auditoria emita, sélo

podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en revision.

ARTICULO 23.- Las entidades sujetas de fiscalizacién, con excepcién de los
Ayuntamientos y Poderes, a través de sus respectivas unidades administrativas
responsables del ejercicio presupuestal, presentaran directamente a la Auditoria dentro de
los primeros quince dias naturales del mes siguiente al trimestre que corresponda,

informes trimestrales sobre su gestion financiera, que serviran para la planeacion de la
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revisibn a la cuenta publica, debiendo sujetarse a los formatos, instructivos y

documentacion que determine la Auditoria.

El incumplimiento de esta disposicion dard motivo a la aplicacion de las sanciones

previstas en esta ley.

ARTICULO 24.- Los Ayuntamientos presentaran a la Auditoria dentro de los quince dias
naturales siguientes del mes que corresponda, los estados financieros y cortes de caja
mensuales en los términos de lo previsto en los articulo 55 fraccion Xll y 60 fraccién V, del
Caodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas que serviran para la planeacion de la

revision a la cuenta publica.

El incumplimiento de esta disposicion dard motivo a la aplicacion de las sanciones

previstas en esta ley.

ARTICULO 25.- La Auditoria elaborara el informe de resultados de la revision de la

cuenta publica, el cual debera contener como minimo lo siguiente:

I.- Los datos de identificacion de la entidad fiscalizada, asi como del ejercicio fiscal a que
se refiere y los nombres de los servidores publicos responsables, de la emisién y

presentacion de la informacién revisada, de acuerdo a su propia normativa;

Il.- El apartado correspondiente a la fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de los
programas, con respecto a la evaluacién de la consecucion de sus objetivos y metas, asi
como de la satisfaccion de las necesidades correspondientes, bajo criterios de eficiencia,

eficacia y economia;

lll.- El cumplimiento de la normatividad en materia de contabilidad gubernamental;
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IV.- Los resultados de la gestion financiera,

V.- La comprobacion de que las entidades sujetas de fiscalizacion, se ajustaron a lo
dispuesto en sus respectivas Leyes de Ingresos, Presupuesto de Egresos, asi como en

las demas normas aplicables en la materia;

VI.- En su caso, el sefialamiento de las desviaciones presupuestarias;

VII.- El nUmero de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas y en su
caso, de la imposicion de multas, y demas acciones que deriven de los resultados de las

auditorias practicadas; y

VIIl.- Conclusiones.

El Auditor suscribira el informe de resultados sefialando su opinion y determinara si la
misma resulta ser positiva, negativa, o en su caso, motivar las causas por las que se

abstenga de opinar.

Cuando exista denuncia sobre conductas que puedan constituir irregularidades en la
aplicacion de recursos por parte de los servidores publicos de las entidades sujetas de
fiscalizacion, el informe de resultados debera contener el resultado de la investigacion que
en lo particular practique la Auditoria, motivando las causas de procedencia o

improcedencia de la misma.
Si de la investigacion resultan irregularidades que causaron dafio o perjuicio al patrimonio

de las entidades sujetas de fiscalizacion, la Auditoria ejercera las acciones y fincara las

responsabilidades que procedan.
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ARTICULO 26.- La Auditoria presentara, a mas tardar el treinta de noviembre, a la
Comision, los informes de resultados de las cuentas publicas que revise, conforme al

programa anual de auditoria.

El Congreso deber& concluir la revisién de las cuentas publicas a mas tardar el quince de
diciembre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resultados que emita la Auditoria,
sin demérito de que el tramite de observaciones, recomendaciones o0 acciones
promovidas por la Auditoria, seguird su curso en términos de lo dispuesto por la

Constitucion y esta ley.

ARTICULO 27.- El Auditor, una vez rendidos los informes de resultados a la Comision, y
con independencia de las actuaciones, promociones y procedimientos iniciados a que se
refiere el articulo anterior, enviara a las entidades sujetas de fiscalizacion a mas tardar a
los diez dias habiles posteriores de su entrega al Congreso, tanto el informes de

resultados como las recomendaciones correspondientes.

Las entidades sujetas de fiscalizacion, dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles,
presentaran la informacién necesaria y realizardn las consideraciones que estimen
pertinentes, comunicandoles que en caso de que no lo hagan se haran acreedores a las
sanciones en los términos del articulo 60 de esta Ley, ademas de promover las acciones

legales que correspondan.

Tratandose de recomendaciones al desempefio, las entidades sujetas de fiscalizacion
deberan precisar ante la Auditoria las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o, en su
caso, justificar de manera indubitable su improcedencia o las razones por las que no

resulta factible su implementacion.
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La Auditoria dentro de los ciento veinte dias hébiles posteriores a las respuestas que
reciba de las entidades sujetas de fiscalizacion, debera pronunciarse sobre las mismas y
en caso de no hacerlo, se entendera que las recomendaciones y acciones promovidas

han sido atendidas.

En caso de ser omisa la entidad sujeta de fiscalizacion en el cumplimiento, la Auditoria

podra aplicar a los responsables una multa en los términos previstos en esta ley.

ARTICULO 28.- La Auditoria entregara al Congreso sendos informes sobre la situacion
gue guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, el dia 1 de

mayo Y el dia 1 de noviembre de cada afio.

ARTICULO 29.- La Auditoria podra coordinarse con los poderes del Estado y los
municipios a través de los 6rganos correspondientes, a fin de agilizar el proceso de

fiscalizacion.

ARTICULO 30.- La Auditoria debera guardar reserva de sus actuaciones vy
observaciones, salvo que se trate de solicitud de informacion formulada por la Comisién o
autoridad judicial, de procuracion de justicia, o de tribunales laborales en el ejercicio de

sus funciones.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONTABILIDAD, AUDITORIA Y ARCHIVO CONTABLE

ARTICULO 31.- La Auditoria, para revisar la cuenta publica de las entidades sujetas de
fiscalizacion determinarda las normas, procedimientos, métodos y sistemas de auditoria,
gue considere aplicables, asi como para seleccionar las muestras revisables con relacion

a las pruebas selectivas y el alcance de las mismas.
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ARTICULO 32.- Para la revision de la cuenta publica los entidades sujetas de
fiscalizacion estaran obligadas a proporcionar a la Auditoria dentro de los plazos que esta

sefale y en el lugar establecido por la misma los archivos contables.

El archivo contable, lo constituye el conjunto de la documentacién original, consistente en
libros de contabilidad, registros contables, libros y registros sociales, documentos de
contabilizacion o de afectaciones contables, justificativas y comprobatorias del ingreso,

gasto publico, patrimonio y control presupuestal.

Forman parte de este archivo la informacion generada por el sistema de contabilidad,
expedientes de cierre, catalogos de cuentas, instructivos de manejo de cuentas, guias de
contabilizacion y cualquier otro instructivo de contabilidad, asi como la informacion
grabada en disco optico y la microfiimada; en caso de operar sistemas electrénicos de
contabilidad los disefios, diagramas, manuales y la informacion necesaria para su

operacion.

Se incluyen también las copias de documentos de pagos de contribuciones y depdsitos
bancarios, dispersiones y transferencias electronicas, los estados de cuentas bancarias y
de inversiones financieras, asi como los documentos emitidos por la dependencia o
entidad que suplan documentos originales como facturas y avisos de cargo o débito que
hayan sido entregados en original.

CAPITULO QUINTO
DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 33.- Para los efectos de esta ley, la cuenta publica estara constituida como

minimo:
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Informacion contable, que incluya: el estado de situacion financiera; el estado de
actividades, el estado de variacion en la hacienda publica; estado de cambios en la
situacion financiera; informes sobre pasivos contingentes; notas a los estados
financieros; estado analitico del activo; estado analitico de la deuda y otros pasivos
referidos a corto y largo plazo; fuentes de financiamiento y por acreedor;

Informacidn Presupuestaria, que incluya: estado analitico de ingresos, del que se
derivard la presentacion en clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y
concepto; un estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos que contemple
aspectos: administrativos; econdmicos y por objeto del gasto y funcional—
programatico; y un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores

de la postura fiscal,

Informacién programatica, que incluya el gasto por categoria programatica; los

programas y proyectos de inversion y los indicadores de resultados; y
Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo
con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico
anual:

a) Ingresos presupuestarios;

b) Gastos presupuestarios;

c) Postura Fiscal; y

d) Deuda publica.
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V. El programa de obra publica, con la especificacion de tipo de obra, contrato, monto,
origen del recurso, ubicacion, procedimiento de adjudicacion, plazo de ejecucion,

ejecutor.

La Auditoria en cumplimiento de su objetivo podra solicitar a través de circulares, oficios

o de los medios electronicos que considere pertinentes, informacién adicional.

ARTICULO 34.- La cuenta publica, de las entidades sujetas de fiscalizacion, seran de
caracter anual y se presentara a mas tardar el ultimo dia de abril del afio siguiente que

corresponda.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la cuenta publica del Poder Ejecutivo,
cuando medie solicitud del gobernador, suficientemente justificada a juicio del Congreso,
previa comparecencia del titular de la Dependencia competente, pero la prorroga no
debera exceder de treinta dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria contara, con el
mismo tiempo adicional para presentar el informe de resultados de la revision de la cuenta

publica.

Todas las cuentas publicas se remitiran al Congreso del Estado y este las turnara a la
Auditoria, por conducto de la Comisién, cuando el Congreso esté en periodo ordinario de
sesiones o0 por medio de la Diputacién Permanente, cuando se encuentre en periodo de

receso.
ARTICULO 35.- La cuenta publica debera ser suscrita por los representantes legales de
las entidades sujetas de fiscalizacion y por los responsables del manejo de los recursos

publicos.

En el caso de los gobiernos municipales, por el presidente municipal, el tesorero y el

sindico encargado de vigilar que se cumpla con esta obligacion.
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Respecto de las entidades sefialadas en el articulo 5, fraccion Xll incisos a), c), d) y e), en

los términos de su propia normatividad.

ARTICULO 36.- Cuando la gestion administrativa del titular de la entidad sujeta de
fiscalizacion obligada a presentar cuenta publica, concluya antes de que termine el
ejercicio fiscal, dicho titular debera dar cumplimiento a lo establecido en la Ley para la
Entrega-Recepcion de los Recursos Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos
del Estado de Tamaulipas.

Los servidores publicos en funciones al momento de elaborar y rendir la cuenta publica,

seran los responsables de signarla y presentarla en los términos de esta ley.

ARTICULO 37.- Las entidades sujetas de fiscalizacion del Poder Ejecutivo a que se
refieren los incisos c¢) y d) del articulo 5 fraccion XII de esta ley, que reciban o administren
fondos o valores del sector publico estatal deberdn remitir su cuenta publica a la
Secretaria, a mas tardar en el Ultimo dia del mes de abril del afio siguiente al que
corresponda. Por conducto de la Secretaria se remitiran las cuentas publicas de dichas

entidades al Congreso, dentro de los plazos previstos en el articulo 34 de esta ley.

ARTICULO 38.- Una vez que el Pleno del Congreso del Estado, haya aprobado la cuenta
publica de una entidad sujeta de fiscalizacion y publicado el decreto correspondiente en
Periodico Oficial y previa solicitud de la parte interesada, el Auditor podra expedir el
finiquito correspondiente, el cual produce el efecto de extinguir las cauciones otorgadas
por los servidores publicos para el manejo de fondos o valores, en los términos del

articulo 158 de la Constitucion.

ARTICULO 39.- Cuando el Pleno del Congreso califique una cuenta publica como

negativa, con salvedades o recomendaciones, instruird a la Auditoria para darle
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seguimiento hasta su solventacion e incluirlo en la informacion que debera rendir en las

fechas sefialadas en el articulo 28 de esta ley.

ARTICULO 40.- Si de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica, se detectaran
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan
dafios o perjuicios a la hacienda publica o patrimonio de las entidades sujetas de
fiscalizacion, se sefialaran en el informe de resultados a la Comision. Esta a su vez, lo
reflejard en el dictamen respectivo que se presente a la consideracion del Pleno del
Congreso.

ARTICULO 41.- Cuando de la calificacion de la cuenta publica de una entidad sujeta de

fiscalizacion se desprendan irregularidades, el Congreso instruira a la Auditoria para:

I.- Determinar los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda publica o patrimonio de
las entidades sujetas de fiscalizacion y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias, segun sea el caso;

Il.- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

lll.- Promover las acciones y responsabilidades a que se refiere la Constitucién; y

IV.- Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar, asi como coadyuvar

con el Ministerio Publico en los procesos de investigacion y judiciales correspondientes.
ARTICULO 42.- La Auditoria podra emitir el informe de resultados de una cuenta publica,

de la misma entidad sujeta de fiscalizacion aun cuando se encuentre pendiente de

dictaminarse otra anterior.
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ARTICULO 43.- Las entidades sujetas de fiscalizaciéon pondran a disposicion de la
Auditoria cuando asi se les requiera, la informacién y documentacion comprobatoria
relativa a la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos, en la que se hayan
invertido recursos publicos, que sean competencia de la Auditoria su revision, a efecto de

contar con los elementos necesarios para la fiscalizacion.

La Auditoria tendra facultades para requerir a los titulares de las unidades de control
interno de las entidades sujetas de fiscalizacion y a los auditores externos que, en su
caso, contraten, para efecto de conocer los dictamenes de auditoria o de las revisiones

realizadas, asi como sus papeles de trabajo.

ARTICULO 44.- La Auditoria, establecera reglas técnicas de caracter general para
depurar la documentacién que obre en sus archivos después de cinco afios, contados a

partir de la fecha del decreto de calificacion de la cuenta publica respectiva.

Una vez transcurrido el término que sefala el parrafo anterior se dara aviso a la entidad
fiscalizada a través de oficio, que la documentacion relacionada con su cuenta publica
estd a su disposicion y que cuentan con un término de treinta dias naturales contados a
partir del aviso, para que dispongan de ella, de lo contrario serd destruida a su costa,

conforme a las reglas que determine la propia Auditoria.

La documentacién de naturaleza distinta a la relacionada con la revisién de la Cuenta
Plblica de las entidades sujetas de fiscalizacion, podra destruirse por la Auditoria
después de cinco afios de su emision, siempre que ésta no afecte el reconocimiento de

los derechos de los trabajadores al servicio de la Auditoria.
La Auditoria conservara en su poder y bajo reserva las cuentas publicas y los informes de
resultados mientras no prescriban sus facultades para fincar las responsabilidades

derivadas de las presuntas irregularidades que en su caso pudieran derivarse de las
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operaciones objeto de revision, asi como las copias autografas de las resoluciones en las
gue se finquen responsabilidades y documentos que contengan las denuncias o querellas
penales que se hubieren formulado, como consecuencia de los hechos presuntamente

delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revision.

ARTICULO 45.- Los servidores publicos de la Auditoria y de las entidades sujetas de
fiscalizacion, asi como los prestadores de servicios que contrate, deberan guardar estricta
reserva y confidencialidad, sobre las actuaciones, observaciones e informacion de que
tengan conocimiento excepto en los casos en que sea requerido por alguna autoridad
competente. La violacion a esta disposicion se sancionara en los términos que dispongan

esta ley y demas leyes del Estado.

CAPITULO SEXTO
DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.

ARTICULO 46.- La Auditoria para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta

Ley, posee las mas amplias atribuciones para:

I.- Revisar los libros y documentos comprobatorios;

Il.- Realizar compulsas con terceros contratados por las entidades sujetas de fiscalizacion;

.- Practicar auditorias, visitas e inspecciones necesarias para cumplir con sus funciones;

y

IV.- Las demas actividades y procedimientos que considere necesarios para la

fiscalizacion.

60



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 47.- El proceso de fiscalizacion, tendra entre otros objetivos, verificar, revisar

y comprobar:

I.- Si las operaciones se efectuaron correctamente, y si los estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno en forma veraz, de acuerdo con la Ley General y demas

disposiciones normativas aplicables;

Il.- Si las entidades sujetas de fiscalizacion auditadas cumplieron en la recaudacién de los
ingresos, los presupuestos de egresos correspondientes y con las demas disposiciones

aplicables en la materia;

lll.- Si las entidades sujetas de fiscalizacion alcanzaron con eficiencia los objetivos de los

programas aprobados; y

IV.- Si las inversiones y gastos autorizados a las entidades sujetas de fiscalizacion y
personas fisicas o0 morales fueron aplicados en forma correcta, asi como verificar las

obras, bienes adquiridos o servicios contratados.

Para lo anterior podra la Auditoria solicitar, en su caso, a los auditores externos
contratados por las entidades sujetas de fiscalizacion, original o copia de los informes o
dictamenes de las auditorias y revisiones practicadas a las mismas y la documentacién

que los origine.
Asi mismo, las unidades de control interno de las entidades sujetas de fiscalizacion

deberan colaborar con la Auditoria, y otorgaran las facilidades que permitan a ésta

realizar sus funciones, para lo cual deberan proporcionar la documentaciéon que les
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solicite sobre los resultados de la fiscalizacion que efectle, y cualquier otra que les

requiera en el ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 48.- Para la practica de las actuaciones a que se refiere la presente ley, el
Auditor remitira oficio a la entidad sujeta de fiscalizacion, para iniciar los trabajos

correspondientes, acreditando a los auditores responsables de la revision.

ARTICULO 49.- Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectlen en los términos de
esta ley, se practicaran por el personal expresamente comisionado para el efecto, por la
Auditoria o mediante la contratacion directa de despachos o profesionales de auditoria
independientes, habilitados por la misma para efectuar visitas o inspecciones, siempre y

cuando no exista conflicto de intereses.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior actuaran como representantes de la
Auditoria en lo concerniente a la comision conferida. Para tal efecto, deberan presentar
previamente el oficio de comisién respectivo e identificarse plenamente como personal

actuante de dicha Auditoria.

Lo anterior, con excepcién de aquellas auditorias en las que se maneje informacion en

materia de seguridad publica, las cuales seran realizadas directamente por la Auditoria.

ARTICULO 50.- La préactica de las auditorias, visitas e inspecciones se sujetara a lo

siguiente:
l.- Iniciara con la entrega al titular o representante legal de la entidad sujeta de
fiscalizacion del oficio debidamente firmado que contenga la orden respectiva emitida por

el Auditor o Auditores Especiales, que debera contener:
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a).- El nombre o denominacion de la entidad sujeta de fiscalizacion y el lugar o lugares en

que deba practicarse;

b).- Nombre de las personas que las practicaran, las cuales podran en nuamero ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en cualquier tiempo por el Auditor o Auditores

Especiales, notificandose a la entidad sujeta de fiscalizacion; y

c).- El objeto y alcance que deban tener, el ejercicio o periodo presupuestal a que se

refieran y las disposiciones legales que las fundamenten.

Il.- Si al presentarse las personas que deban de practicarlas en el domicilio sefialado en la
orden, el titular o representante legal de la entidad sujeta de fiscalizacion no se
encontrara, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en el lugar, para que las
esperen a hora determinada del dia habil siguiente, para recibir la mencionada orden de
visita; si no lo hiciera, se iniciara con quien se encuentre en el lugar citado, siempre que

se acredite como servidor publico de la entidad sujeta de fiscalizacion.

ARTICULO 51.- Durante sus actuaciones los representantes de la Auditoria deberan

levantar actas circunstanciadas donde haran constar:

a).- El nombre o denominacion de la entidad sujeta de fiscalizacion;

b).- Hora, dia, mes y afio en que se inicie y cierre el acta;

c).- Lugar en que se levanta el acta;

d).- Numero y fecha del oficio que contiene la orden de visita respectiva y la autoridad que

lo emite;
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e).- Nombre del titular o representante legal o del servidor publico de la entidad sujeta de

fiscalizacion con quien se entiendan y los documentos con los que se identifico;

f).- Nombre y documentos con que se identificaron las personas designadas o habilitadas

para atender la auditoria y personas que fungieron como testigos; y

g).- Documentacion e informacion que fue solicitada a la entidad sujeta de fiscalizacion y
la que fue entregada por esta al personal que las practique.

A juicio de las personas que las practiquen, el levantamiento del acta podra suspenderse
y reanudarse tantas veces como sea nhecesario. El acta seré firmada por los que en ella
intervengan y se dejard un tanto de la misma a la persona con quien se entienda la

diligencia;

Con las mismas formalidades a que se refiere este articulo, se podran levantar actas
parciales o complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o
circunstancias de caracter concreto, de lo que se tenga conocimiento en el desarrollo de

las mismas 0 que se conozcan de terceros;

Si al concluir el levantamiento de un acta, las personas con quienes se entienda la
diligencia se negaran a firmarlas, esta circunstancia se asentara en la propia acta, sin que
afecte su validez y valor probatorio dandose por concluidas. La Auditoria debera concluir
la visita e inspeccidén en un plazo maximo de seis meses contados a partir de que se

notifique su inicio a la entidad sujeta de fiscalizacion.
El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podr4 ampliarse hasta por un periodo igual
por una sola ocasion, mediante escrito fundado y motivado que se notifiqgue a la entidad

sujeta de fiscalizacion.
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Las actas, asi como las declaraciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba plena

en términos de ley, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 52.- Las entidades sujetas de fiscalizacion y los terceros que hubieran
contratado obra publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo con estas, estan
obligadas a proporcionar a la Auditoria la informaciéon y documentacion que les solicite;

asi también a permitir la practica de visitas, inspecciones y auditorias.

Cuando de cualquier forma se nieguen u obstaculicen los trabajos de fiscalizacion,
quienes practiqguen la diligencia, lo haran constar en el acta respectiva, para los efectos

legales a que haya lugar.

ARTICULO 53.- Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos
publicos, deberan atender los requerimientos que les formule la Auditoria durante la
planeacién, desarrollo de las auditorias y el seguimiento de las acciones que emita dentro
de los plazos y procedimientos establecidos en esta ley, y sin perjuicio de la competencia

de otras autoridades.

Cuando los servidores publicos o los particulares no atiendan los requerimientos a que se
refiere este articulo, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se los
impida, se procederd conforme se establece en los Capitulos Séptimo y Octavo de la

presente Ley.

ARTICULO 54.- Al término de la revision de las cuentas publicas, a las entidades sujetas
de fiscalizacion les sera notificado por parte de la Auditoria, el pliego de observaciones, a
efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que

correspondan.
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Las entidades sujetas de fiscalizacion dispondran de quince dias habiles para formular las
justificaciones, los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, las cuales

podran ser consideradas para la elaboracién del informe de resultados.

El pliego de observaciones se notificara a los representantes legales en funciones en el

momento de emitir el mismo.

ARTICULO 55.- Una vez que la Auditoria valore las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion, podra dar por solventadas las observaciones notificadas a las entidades

sujetas de fiscalizacidn, para efectos de la elaboracion del informe de resultados.

Cuando los pliegos de observaciones no sean solventados dentro del plazo sefalado, se

procedera a lo siguiente:

a).- Se determinaran los dafos y perjuicios a la hacienda publica o patrimonio con base
en medios probatorios que permitan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregulares
de recursos publicos, la Auditoria notificard a las entidades sujetas de fiscalizacion esta

determinacién en los pliegos de responsabilidades;

b).- Dentro de los cinco dias habiles posteriores a la notificacion debera requerirse a los
presuntos infractores, para que cubran el monto de los dafios y perjuicios en cantidad
liquida, y en caso de negarse, se dara inicio al procedimiento resarcitorio. Sobre estas
actuaciones, las entidades fiscalizadas dejaran constancia por escrito misma que

remitiran a la Auditoria al dia siguiente de su realizacion; y
c).- En caso de no existir dafios y perjuicios a la hacienda publica o patrimonio, pero si
inobservancia de la normatividad aplicable se hara del conocimiento al 6rgano de control

respectivo.
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ARTICULO 56.- Para los efectos de la fiscalizacién de recursos federales que ejerzan las
entidades sujetas de fiscalizacion, la Auditoria podra celebrar convenios de coordinacion
con la Auditoria Superior de la Federacion para que en ejercicio de sus respectivas
atribuciones, revise a través de un programa de auditorias la aplicacion, ejercicio y destino

de los recursos.

ARTICULO 57.- Sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales y derivado de alguna denuncia, la Auditoria podra requerir al sujeto
fiscalizado que proceda a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos

denunciados y le rinda un informe en un plazo no mayor de quince dias naturales.

En el informe describird la procedencia o improcedencia de la denuncia, asi como sus
actuaciones y, en su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto a los servidores

publicos involucrados o de los procedimientos sancionatorios iniciados.

Si transcurrido el plazo sefalado, la entidad sujeta de fiscalizacién, no presenta el informe
solicitado, se procedera conforme se establece en los Capitulos Séptimo y Octavo de la
presente Ley.

La Auditoria rendira un informe especifico al Congreso del Estado y, en su caso, fincara

las responsabilidades correspondientes o promovera otras responsabilidades ante la

autoridad competente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SUJETOS RESPONSABLES Y DE LAS INDEMNIZACIONES

ARTICULO 58.- Para los efectos de esta ley incurren en responsabilidad:
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I.- Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas o morales, por actos u
omisiones que impidan u obstaculicen de cualquier forma las funciones de la Auditoria o
que causen dafio o perjuicio estimable en dinero a la hacienda publica;

.- Los servidores publicos de las entidades sujetas de fiscalizacion que:

a).- No presenten la cuenta publica;

b)- Los que presenten la cuenta publica fuera de los plazos establecidos en esta ley;

c).- Los que no presenten la cuenta publica en los términos de esta ley y la Ley General;

d).- Los que presenten la cuenta publica en forma incompleta o sin ajustarse a los

formatos autorizados para ese efecto;

e).-Los que no proporcionen la informacién o documentacion requerida por la Auditoria en

el ejercicio de sus funciones; o

f).-Los que no rindan los informes acerca de la solventacion de los pliegos de
observaciones formulados y remitidos por la Auditoria.

lll.- Los servidores publicos de la Auditoria, cuando al revisar la cuenta publica no

formulen las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten;
IV.- Las personas fisicas o morales que no proporcionen en la forma y plazo que se les

solicite la informacién derivada de las operaciones que hubieren celebrado con las

entidades sujetas de fiscalizacion;
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V.- Los servidores publicos de las entidades sujetas de fiscalizacién, que no remitan en
los plazos establecidos la informacion que les sea solicitada, para el sistema de
evaluacion de desempefio, los informes de avance de gestion financiera o la informacion

complementaria a la Auditoria, con motivo de la revision de la cuenta publica;

VI.- Los servidores publicos que al rendir la cuenta publica presenten discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos o0 no existiera exactitud o

justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados;

VIl.- Los servidores publicos que habiendo recibido de la Auditoria los informes de
resultados y las recomendaciones que correspondan, no den contestaciéon dentro del
plazo de treinta dias hébiles, presentando la informacion necesaria y las consideraciones

gue estimen pertinentes; o

VIII.- Los casos a que se refieren los articulos 30, 60 y 61 de esta Ley.

ARTICULO 59.- Los que no remitan la cuenta publica a la Secretaria en los términos del
articulo 37 de esta ley. En este caso sera la Secretaria la obligada a sancionar el

incumplimiento.

ARTICULO 60.- La falta de presentacion de la cuenta publica dentro del plazo legal, asi
como la falta de documentacion comprobatoria y justificatoria de las operaciones
realizadas, en el ejercicio fiscal de que se trate, dara lugar a que la Auditoria
presuntivamente en base a los ingresos que se estime haya percibido, determine el
importe de los dafos y perjuicios generados a la hacienda publica o patrimonio de la
entidad sujeta de fiscalizacibn y en consecuencia fincar a los responsables las

indemnizaciones correspondientes.
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Asi también denunciar aquellas conductas que tipifique el Cédigo Penal vigente en el
Estado de Tamaulipas y que haga presumir la comision de delitos cometidos por

servidores publicos de las entidades que manejen recursos publicos.

ARTICULO 61.- La Auditoria, con base en las responsabilidades que se determinen
conforme al procedimiento previsto en esta Ley, fincara directamente a los responsables
las indemnizaciones correspondientes, a fin de resarcir a las entidades sujetas de
fiscalizacion, el monto de los dafios y perjuicios cuantificables en dinero que se hayan

causado.

Cuando no se cause dafio a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades sujetas
de fiscalizacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 58 de esta ley, la sancién que
se imponga consistira en multa de cuatrocientos a mil doscientos dias del salario minimo
vigente en la capital de Estado, al momento en que se incurrié la falta o incumplimiento,
para lo cual debera tomarse en cuenta la gravedad de la infraccion y el nivel jerarquico

que ostente.

Si el infractor es reincidente, se hara constar en la determinacién esta circunstancia, y la

multa impuesta podra incrementarse hasta un tanto mas, el monto de su importe.

Las indemnizaciones se fincaran independientemente de aquellas que sean objeto de

otras leyes y de las sanciones pecuniarias correspondientes.

ARTICULO 62.- Las responsabilidades se fincaran en primer término a los servidores
publicos o particulares que directamente hayan ejecutado los actos o incurrido en las
omisiones que las hayan originado y, subsidiariamente, en orden jerarquico al servidor
publico que, por indole de sus funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos

por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia.
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CAPITULO OCTAVO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

ARTICULO 63.- La determinacién de las responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones se sujetaran al procedimiento siguiente:

I.- Se citara personalmente a una audiencia al presunto o presuntos responsables,
haciéndole saber de los hechos que se le imputan y comparezca en el lugar, dia y hora

gue se sefiale para llevar a cabo la audiencia.

Se informara al citado de su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la audiencia lo que a
su derecho convenga, por si o por medio de un defensor; apercibido de que de no
comparecer sin justa causa, se tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas o
formular alegatos, y se resolverda con los elementos que obren en el expediente

respectivo.

A la audiencia podra asistir el representante de la entidad que para tal efecto designe.

.- En caso de que el presunto responsable ofreciere pruebas documentales en la
audiencia, se le recibiran y se valorardn en la resolucibn que se emita; si son
notablemente improcedentes por no tener relacion directa e inmediata con los hechos que

se imputan, se desecharan en el mismo acto con el debido fundamento y motivacién.

Si se tratase de otro tipo de pruebas, la autoridad reservara su calificacion y acordara lo

conducente en un término no mayor de cinco dias habiles.
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lll.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria resolvera dentro de los treinta
dias habiles siguientes sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad y determinara

la indemnizacion exigible, multa o ambas sanciones, segun proceda.

Se notificaré a los responsables y a la entidad, remitiendo una copia por escrito del mismo
a la Secretaria, para el efecto de que si en un plazo de quince dias naturales contados a
partir de la notificacion, éste no es cubierto, se haga efectivo en términos de ley, mediante

el procedimiento administrativo de ejecucion.

La indemnizacion invariablemente debera ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios
causados, o ambos, y se actualizara para efectos de su pago, de acuerdo a lo previsto por

el Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.

La Auditoria podra solicitar a la Secretaria proceda al embargo precautorio de los bienes
de los presuntos responsables a efecto de garantizar el cobro de la sancién impuesta,
s6lo cuando haya sido determinada en cantidad liquida el monto de la responsabilidad

resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podran solicitar la sustitucion del embargo
precautorio, por cualquiera de las garantias que establece el Cadigo Fiscal del Estado de
Tamaulipas, a satisfaccién de la Auditoria.

ARTICULO 64.- Las indemnizaciones o sanciones a que se refiere la presente Ley,
tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida, y deberan hacerse
efectivas conforme al procedimiento administrativo de ejecucion que establece la

legislacion aplicable.

ARTICULO 65.- Las entidades sujetas de fiscalizacion, por conducto de los titulares de

las areas correspondientes deberan informar a la Auditoria como ésta disponga, de los
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trAmites que se vayan realizando para la ejecucion de los cobros respectivos y el monto

de lo recuperado.

La Secretaria entregara mensualmente a la Auditoria el monto de lo recaudado por

concepto de multas, lo cual serd destinado para el mejor funcionamiento de la misma.

ARTICULO 66.- El Auditor, bajo su mas estricta responsabilidad, podra abstenerse de
sancionar al infractor, siempre que se trate de un hecho que no revista gravedad ni
constituya delito, considerando los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafo

causado.

ARTICULO 67.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento, asi como en el
ofrecimiento, admision, desahogo y valoracibn de los medios de prueba, tramite y
determinacién de responsabilidad, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas y, en su defecto, del

Cddigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.

CAPITULO NOVENO
DE LA PRESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES

ARTICULO 68.- Las facultades de la Auditoria para fincar responsabilidades e imponer

las sanciones a que se refiere esta Ley, prescribiran en cinco afios.
El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere
incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de

caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este articulo se interrumpira al notificarse

el inicio del procedimiento de responsabilidad establecido en esta ley.
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ARTICULO 69.- Cualquier gestion de cobro que realice la autoridad competente al
responsable, o tramite que realice la Auditoria tendiente a impulsar el procedimiento
administrativo de ejecucién, interrumpira la prescripcién la que empezara nuevamente a

computarse a partir de dicha gestion o tramite.

ARTICULO 70.- La responsabilidad de caracter politico, civil, administrativo o penal que
resulten por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes

aplicables.

CAPITULO DECIMO
DEL RECURSO DE REVOCACION

ARTICULO 71.- Las sanciones y demas resoluciones que emita la Auditoria conforme a
esta ley, a excepcion del informe de resultados, podran ser impugnados por las entidades
sujetas de fiscalizacion y, en su caso, por los servidores publicos afectados adscritos a las
mismas o por los particulares, personas fisicas o morales que resulten afectadas, ante la
propia Auditoria, mediante el recurso de revocacion o bien, mediante juicio de nulidad

ante el Tribunal Fiscal del Estado.
El recurso de revocacién se interpondra dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion de la sancion o la resolucion recurrida o de

ambos.

ARTICULO 72.- La tramitacion del recurso de revocacion se sujetara a las disposiciones

siguientes:

I. Se iniciara mediante escrito presentado ante el Auditor, el que contendra:

a) La mencion de la autoridad administrativa que emitio el acto impugnado;
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b) El nombre y firma autografa del recurrente;

c) El domicilio que sefala para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona
autorizada para recibirlas;

d) El acto que se recurre, sefialando la fecha en que se le notificé y los agravios que
le causa a la entidad sujeta de fiscalizacion;

e) En su caso, a los servidores publicos, o a la persona fisica o moral que resulte
afectada,;

f) La sancién o resolucion impugnada, debiendo acompafiar copia de ésta y de la
constancia de notificacion respectiva; y

g) Las pruebas documentales que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa

con la sancién o resolucion recurrida.

No serd admitida la gestion de negocios, por lo que la representacion de las entidades
sujetas de fiscalizacién, los servidores publicos afectados adscritos a las mismas, los
particulares, las personas fisicas o morales afectadas, se hard mediante escritura publica
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante, aceptante y testigos ante
notario publico.

La persona autorizada podra presentar, ofrecer y rendir pruebas, instancias y
promociones dentro del procedimiento administrativo relacionado con estos propdésitos,
acreditando la representacién a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion

inicial.

[I. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la
presentacion del recurso de revocacion, la Auditoria prevendra por una sola vez al
inconforme para que, en un plazo de cinco dias naturales, subsane la irregularidad en que

hubiere incurrido en su presentacion.
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Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria, en un plazo que no excedera de quince
dias naturales, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso.

En este dltimo caso, cuando se ubique en los siguientes supuestos:

a).- Se presente fuera del plazo sefialado;

b).- El acto no sea definitivo;

c).- El escrito de impugnacién no se encuentre firmado por el recurrente;

d).- No acomparie cualquiera de los documentos a que se refiere la fraccion anterior;

e).- Los actos impugnados no afecten los intereses juridicos del promovente;

f).- No se exprese agravio alguno; o

g).- Si se encuentra en tramite ante los Tribunales del fuero comdn algin recurso o
defensa legal o cualquier otro medio de defensa interpuesto por el promovente, en contra
de la resolucion o sancion recurrida.

lll. La Auditoria al acordar sobre la admision de las pruebas documentales y
supervinientes ofrecidas, desechard de plano las que no fueren ofrecidas conforme a
derecho, las que no tengan relacion directa con los hechos controvertidos y las que sean
contrarias a la moral o al derecho.

La Auditoria no admitira la solicitud del recurrente para recabar documentos ofrecidos
como prueba, que obren en otros archivos o expedientes donde legalmente aquel pueda

solicitarlos; y
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IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente y emitira resolucion dentro de los sesenta dias
naturales siguientes, a partir de que declare cerrada la etapa de pruebas, notificando

dicha resolucion al recurrente dentro de los veinte dias naturales siguientes a su emision.

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la

resolucion respectiva, en este caso, la Auditoria lo sobreseera sin mayor tramite.

ARTICULO 73.- La resolucién que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar,

modificar o revocar la sancién o la resolucion impugnada.
ARTICULO 74.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la sancién o
resolucién recurrida, siempre y cuando el recurrente garantice en cualquiera de las formas

establecidas por el Codigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, el pago de la sancion

correspondiente.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

DE LA IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

ARTICULO 75.- Es improcedente el recurso de revocacion cuando se haga valer contra

actos administrativos:
l. Que no afecten el interés juridico del recurrente;
. Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumplimiento de

éstos o de sentencias;
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Il. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal del Estado de Tamaulipas;

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el hecho de no

haberse promovido el recurso en el plazo sefialado al efecto; o

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o

medio de defensa diferente.

ARTICULO 76.- Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

l. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso;

I. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso administrativo

sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 75 de esta

ley;

Il. Cuando de las constancias que obren en el expediente administrativo, quede

demostrado que no existe el acto o resoluciéon impugnado; o

IV.  Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la vigencia de esta ley, se abroga la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, expedida mediante decreto namero
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LVII-610 del 12 de diciembre de 2001 y publicada en el anexo del Periddico oficial del

Estado nimero 154 de fecha 25 de diciembre del mismo afo.

ARTICULO TERCERO.- Las auditorias y procedimientos que se encuentren en tramite al
momento en que entre en vigor la presente ley, tendran plena validez y efecto, conforme a

la ley que se abroga y se concluirdn conforme a la misma.
ARTICULO CUARTO. El Titular de la Auditoria Superior del Estado, contara con un plazo

de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley para expedir las

disposiciones reglamentarias de la misma, en el ambito de su competencia.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los doce dias del mes

de septiembre de dos mil trece.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR MARTIN CANALES
GONZALEZ
PRESIDENTE

DIP. ROLANDO GONZALEZ TEJEDA
SECRETARIO

DIP. MONTSERRAT ALICIA ARCOS
VELAZQUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO RODRIGUEZ RANGEL
VOCAL

DIP. NORMA ALICIA TREVINO
GUAJARDO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ
VOCAL

DIP. BEATRIZ COLLADO LARA
VOCAL
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JORGE LUIS CAMORLINGA GUERRA
PRESIDENTE

DIP. ROSA ICELA ARIZOCA
SECRETARIA

DIP. OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER
VOCAL

DIP. REYNALDO JAVIER GARZA
ELIZONDO

DIP. JOSE ANTONIO MARTINEZ TORRES

DIP. MONTSERRAT ALICIA ARCOS
VELAZQUEZ

DIP. JUAN MANUEL RODRIGUEZ NIETO

Hoja de firmas del Dictamen recaido en la Iniciativa de Decreto mediante la cual se expide la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas.
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